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Владимировичу Путину. По его поручению для 
урегулирования сложившейся ситуации в Ад-
министрации Президента РФ состоялись со-
вещания, в рамках которых были достигнуты 
договоренности о необходимости развития 
музея «Пермь-36» как важного для России му-
зея истории политических репрессий, а также 
о необходимости общественно-государственного 
управления музеем. В частности, было принято 
решение о создании Общественного совета му-
зея, который, по предложению Администрации 
Президента РФ, возглавил В. П. Лукин.

31 октября 2014 года в Перми состоялось 
первое заседание Совета по развитию Мемори-
ального музея истории политических репрессий 
«Пермь-36» с участием советника Президента 
РФ, председателя Совета при Президенте РФ по 
развитию гражданского общества и правам че-
ловека М. А. Федотова. Члены Совета приняли 
за основу документы нормативного регулирова-
ния отношений АНО «Пермь-36», правительства 
Пермского края и нового краевого автономного 
учреждения. К сожалению, до января 2015 года 
мероприятия по сохранению музея истории по-
литических репрессий проведены не были.

В январе 2015 года состоялось заседание 
Общественной коллегии по жалобам на прессу 
Союза журналистов России в связи с обращени-

ем сотрудников АНО «Пермь-36». В заключении 
Общественной коллегии было отмечено, что в 
сюжетах НТВ нарушены два главных принципа 
журналистской этики: принцип беспристраст-
ности и принцип правды, а также имела место 
«некорректная подача видеоряда и обилие нео-
боснованных утверждений».

Увековечение памяти жертв 
политических репрессий

2014 год можно отметить как год реализации 
в Пермском крае гражданских инициатив по уве-
ковечению памяти жертв политических репрес-
сий.

Так, Музей советского наива совместно с на-
учно-информационным и просветительским цен-
тром «Мемориал» представил выставку «Папины 
письма» – особый пласт свидетельств сталинской 
эпохи – письма арестованных в 1930–1940-е годы 
родителей из разных лагерей ГУЛАГа.

Накануне Дня памяти жертв политических ре-
прессий в поддержку общероссийской инициативы 
в Перми впервые состоялась акция «Возвращение 
имен». Организаторами выступили Пермское кра-
евое отделение Международного общества «Мемо-
риал», Музей советского наива, АНО «Пермь-36», 
Уполномоченный по правам человека в Пермском 

Политические права

Выставка «Папины письма» 
в музее Советского наива 
(учредитель – Н. Агишева), 
руководитель краевого 
отделения общества 
«Мемориал» Р. Латыпов, 
дочь репрессированного 
Л. Попова.
г. Пермь, 
сентябрь 2014 года



Уполномоченный по правам человека  |  Ежегодный доклад 2014

61

крае. Акция проводилась в память о 7474 пермяках, 
которые были расстреляны за неполные полтора 
года «большого террора» (1937–1938). Список их 
имен составлен на основе электронной базы дан-
ных жертв политических репрессий Пермского 
края, созданной краевым отделением общества 
«Мемориал» совместно с Государственным архи-
вом новейшей истории Пермского края. В акции 
приняли участие около 100 чел.

Пермским краевым отделением Международ-
ного общества «Мемориал» создана и была пред-
ставлена общественности и научному сообществу 
интерактивная «Карта ГУЛАГа в Прикамье», кото-
рая размещена на сайте краевого отделения об-
щества «Мемориал», и электронная Книга памяти 
«Годы террора», включившая в себя тексты всех 
ранее опубликованных 15 «бумажных» томов 
Книги памяти, а также дополнительные матери-
алы к ним.

В Перми в рамках Форума гражданских об-
ществ России и Германии «Петербургский диа-
лог» состоялась международная выездная Школа 
молодых ученых. Основная тема – «Уроки ХХ сто-
летия: память о тоталитаризме в музеях, мемори-
алах, архивах и современных медиа в России и 
Германии». В работе школы приняли участие бо-
лее сорока молодых ученых из России, Германии 
и других стран Европы, а также ведущие специ-
алисты по вопросам памяти о тоталитарных ре-
жимах XX века.

В июле состоялась встреча членов общества 
«Мемориал» с губернатором Пермского края Вик-
тором Басаргиным, где обсуждались проблемы и 
перспективы развития музея «Пермь-36», а также 
социальные права реабилитированных жертв по-
литических репрессий.

Уполномоченный приняла участие в выезд-
ном заседании Межведомственной рабочей груп-
пы по подготовке предложений, направленных 
на реализацию программы увековечения памя-
ти жертв политических репрессий, созданной по 
распоряжению Президента РФ, в г. Салехарде, где 
обсуждался проект федерального закона «О вне-
сении изменений в Закон Российской Федерации 
«О реабилитации жертв политических репрес-
сий», предложения федеральных органов испол-
нительной власти по содержанию и срокам реа-

лизации проектируемой программы увековече-
ния памяти жертв репрессий, вопрос о состоянии 
мест массовых захоронений жертв репрессий, а 
также информация о создании историко-мемо-
риального комплекса «ГУЛАГ 501» в Салехарде, 
о развитии Мемориального музея истории поли-
тических репрессий «Пермь-36»; о создании Го-
сударственного музея истории ГУЛАГа в Москве.

Советом при Президенте РФ по развитию 
гражданского общества и правам человека в 
2014 году в порядке реализации указания Прези-
дента РФ от 29.07.2014 № Пр-1836 был разрабо-
тан проект Концепции государственной полити-
ки по увековечению памяти жертв политических 
репрессий и направлен в Правительство РФ.

В Пермском крае работа по увековечению 
памяти жертв политических репрессий пока не 
скоординирована, в связи с чем, возможно, было 
бы правильно определить центром по координа-
ции этой работы Пермскую краевую комиссию по 
восстановлению прав реабилитированных жертв 
политических репрессий.

Свобода мирных собраний

Граждане Российской Федерации имеют право 
собираться мирно, без оружия, проводить 
собрания, митинги и демонстрации, шествия 
и пикетирование.
Ст. 31 Конституции РФ

По данным ГУ МВД России по Пермскому 
краю, в 2014 году на территории Пермского края 
прошло 472 публичных мероприятия (в 2013-м – 
786), из них в Перми – 331 (в 2013-м – 501). В ме-
роприятиях приняло участие 283,4 тыс. чел. (в 
2013-м – 132,7 тыс. чел.).

Рост числа участников публичных мероприя-
тий произошел за счет массового участия граждан 
края в публичных мероприятиях, посвященных 
поддержке референдума о статусе Крыма, а также 
в празднике «День согласия и примирения».

 К сожалению, в 2014 году в Пермском крае бы-
ли случаи нарушения свободы мирных собраний.

В 2014 году в адрес Уполномоченного посту-
пило обращение Совета Протестантских Еван-
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гельских Церквей Пермского края по вопросу на-
рушения прав граждан сотрудниками Пермской 
городской Думы и сотрудниками полиции при 
проведении публичного мероприятия – обряда 
водного крещения, проводимого Религиозной 
организацией «Церковь Христиан веры евангель-
ской пятидесятников «Новый завет» (духовный 
обряд водного крещения на Мотовилихинском 
пруду Перми). В обращении сообщалось, что в 
день мероприятия, 27 июля 2014 года, сотрудни-
ки полиции всячески ограничивали права лиц, 
участвующих в нем, «…складывалось впечатле-
ние, что полиция присутствует на мероприятии 
не для безопасности его участников, а для того, 
чтобы оградить людей как «опасных элементов 
общества» (цитата из обращения).

После уведомления Пермской городской Ду-
мы о проведении религиозного обряда водного 
крещения, заявители получили предложение про-
вести обряд крещения в иное время, сократить 
площадь проведения мероприятия и «рассмо-
треть возможность исполнения обряда крещения 
без погружения в водоем». Согласно информации 
Пермской городской Думы вода Мотовилихинско-
го пруда не соответствовала требованиям сани-
тарно-эпидемиологического законодательства, 
указанное обстоятельство создавало угрозу жизни 
и здоровью участников публичного мероприятия.

По мнению верующих, со стороны сотрудни-

ков полиции имело место воспрепятствование 
подходу людей к воде, а после обряда водного 
крещения их останавливали, не давая сразу пе-
реодеться в сухую одежду (температура была 10 
градусов по Цельсию), допрашивали, настаива-
ли на даче письменных объяснений, фотографи-
ровали. «…Фото и видеосъемка, а также другие 
действия представителей правоохранительных 
органов были направлены на оказание психологи-
ческого давления на участников мероприятия. 
Действия полицейских выглядели как облава. 
Люди в штатской одежде давали указания поли-
цейским к действию» (цитата из обращения).

Статьи 14, 28, 29 Конституции РФ затрагива-
ют одну из самых значимых сфер жизни челове-
ка – духовную. Каждому гарантируется свобода 
мысли и слова, свобода вероисповедания, вклю-
чая право исповедовать индивидуально или со-
вместно с другими любую религию или не испо-
ведовать никакой, свободно выбирать, иметь и 
распространять религиозные и иные убеждения 
и действовать в соответствии с ними.

Усмотрев в данной ситуации признаки не-
правомерного вмешательства государства в лице 
сотрудников полиции в сферу свободы совести и 
вероисповедания, гарантированной каждому ст. 
28 Конституции РФ, Уполномоченный направил 
запрос в Прокуратуру Пермского края о проведе-
нии проверки.
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Как следует из выводов прокурорской про-
верки, участники мероприятия в количестве 93 
человек вышли за границы ограждения, прово-
дили обряд крещения в пруду, вода которого не 
соответствовала СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигие-
нические требования к охране поверхностных 
вод», что создавало угрозу жизни и здоровью 
участников мероприятия, а поскольку в действи-
ях организаторов религиозного мероприятия 
усматривались признаки административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 20.2 
КоАП РФ (нарушение установленного порядка 
организации либо проведения собрания, митин-
га, демонстрации, шествия или пикетирования) 
сотрудники органов внутренних дел обоснован-
но доставили десять участников мероприятия в 
отдел полиции для опроса с целью фиксации и 
сбора доказательств.

В данном случае, Уполномоченный по пра-
вам человека в Пермском крае выражает сомне-
ние в соблюдении конституционного принципа 
равенства всех религиозных объединений перед 
законом, поскольку в этом же Мотовилихинском 
пруду ежегодно в ночь с 18 на 19 января сотни 
православных верующих погружаются в холод-
ную воду, не соответствующую, как указывает 
Пермская городская Дума, нормам санитарного 
законодательства.

Следует отметить, что организаторы обряда 
на Мотовилихинском пруду выполнили требова-
ния федерального закона «О собраниях, митин-
гах, демонстрациях, шествиях и пикетировани-
ях» и согласовали проведение водного крещения, 
вовремя направив соответствующее уведомление 
в органы местного самоуправления, хотя могли 
этого и не делать. По смыслу Федерального зако-
на «О собраниях, митингах, демонстрациях, ше-
ствиях и пикетированиях» религиозные обряды 
и церемонии (обряды крещения) не могут быть 
признаны публичным мероприятием, если на них 
отсутствует свободное выражение и формирова-
ние мнений, а также выдвижение требований по 
вопросам политической, экономической, соци-
альной и культурной жизни, что противоречит 
цели религиозного обряда.

Более того, достаточно четко данная пози-
ция обозначена в Постановлении Верховного 

Суда РФ, где указано, что «…распространение на 
любые молитвенные и религиозные собрания, 
проводимые вне специально отведенных для 
этого мест, правового режима митингов, демон-
страций и шествий в условиях, когда ни ФЗ «О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях», ни ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» не делают никаких 
различий между теми молитвенными и религи-
озными собраниями, проведение которых мо-
жет потребовать от органов публичной власти 
принятия мер, направленных на обеспечение 
общественного порядка и безопасности как са-
мих участников религиозного мероприятия, так 
и других граждан, и теми, проведение которых 
не сопряжено с такой необходимостью (что по-
зволяет предусмотреть для их проведения иной, 
менее строгий правовой режим по сравнению с 
установленным для проведения митингов, демон-
страций и шествий), противоречит вытекающим 
из Конституции РФ принципам равенства, спра-
ведливости и соразмерности.

Необходимость уведомлять уполномоченные 
органы государственной власти или органы мест-
ного самоуправления о таком публичном религи-
озном мероприятии и нести иные установленные 
законодательством обременения в силу одного 
лишь факта его проведения вне специально от-
веденных для этих целей мест представляет со-
бой неправомерное вмешательство государства в 
сферу свободы совести, гарантированной каждо-
му ст. 28 Конституции РФ и признаваемой ст. 9 
Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод, и необоснованное, не обусловленное це-
лями, указанными в ч. 3 ст. 17 и ч. 3 ст. 55 Кон-
ституции РФ, а также в п. 2 ст. 11 Конвенции о 
защите прав человека и основных свобод, ограни-
чение права на свободу собраний, закрепленного 
ст. 31 Конституции Российской Федерации» (По-
становление Верховного Суда РФ от 12.08.2013 № 
57-АД13-1).

Кроме того, анализ содержания обязанностей 
сотрудников полиции, предусмотренных ст. 12 
ФЗ «О полиции», свидетельствует о том, что они 
сводятся к оказанию содействия организатору 
публичного мероприятия в обеспечении обще-
ственного порядка и безопасности граждан при 
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его проведении, а не в осуществлении каких-либо 
мер, противодействующих проведению меропри-
ятия.

В связи с этим Уполномоченный по правам 
человека в Пермском крае выражает крайнюю 
обеспокоенность весьма нетактичным отноше-
нием со стороны должностных лиц к верующим 
и сугубо формальным подходом при проведении 
проверки по обращению Совета Протестантских 
Евангельских Церквей Пермского края.

Другой пример. В ноябре 2014 года жители 
Кудымкара, отчаявшись обратить внимание вла-
сти на здравоохранение, решили провести ми-
тинг, предварительно уведомив администрацию. 
Участники митинга требовали:
	 расследования детских смертей в больнице 

независимой комиссией из Москвы;
	 немедленного оснащения больницы совре-

менной лабораторией;
	 доведения до сведения медперсонала инфор-

мации о незаконности препятствования ро-
дителям находиться с детьми в реанимации;

	 приказа о немедленной доставке в Пермь 
сложных пациентов (если надо, купив для 
этого реанимобиль);

	 организации общественного совета при боль-
нице из числа неравнодушных жителей горо-
да и др.
Одним из организаторов митинга стала пен-

сионерка из Кудымкара, бабушка умершей в воз-
расте одного года девочки. Бабушка, получающая 
пенсию 6 тыс. руб., обратилась к Уполномоченно-
му письменно с просьбой об оказании ей квалифи-
цированной правовой помощи на этапе судебного 
разбирательства по факту привлечения ее к ад-
министративной ответственности по ч. 1 ст. 20.2 
КоАП РФ (нарушение организатором публичного 
мероприятия установленного порядка организа-
ции либо проведения собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования) и вынесе-
ния мировым судьей постановления от 16.12.2014 
о признании вины и назначении ей наказания в 
виде административного штрафа 10 тыс. руб.

Кудымкарской городской прокуратурой по 
вопросу отказа администрацией Кудымкара в 
проведении публичного мероприятия была про-
ведена проверка. Было установлено, что органи-

заторы мероприятия своевременно уведомили 
администрацию о предстоящем мероприятии 
на площади перед администрацией Кудымкара. 
Но администрация отказала в проведении пу-
бличного мероприятия по причине отсутствия 
регламента мероприятия, что является наруше-
нием действующего законодательства.

В силу ч. 2.1 ст. 8 ФЗ № 54 от 19.06.2004 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, ше-
ствиях и пикетированиях», орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ или орган местного 
самоуправления отказывает в согласовании 
проведения публичного мероприятия толь-
ко при наличии соответствующих оснований, 
предусмотренных ч. 3 ст. 12. Данный перечень 
оснований для отказа в проведении публичных 
мероприятий является исчерпывающим, основа-
ния для отказа в связи с отсутствием регламента 
не предусмотрено.

Регламент – это внутренний распорядок про-
ведения публичного мероприятия, составляемый 
его организатором. Этот документ имеет обязы-
вающий характер для организаторов и участни-
ков мероприятия и не требует согласования или 
сообщения о его содержании уполномоченному 
органу, который согласовывает проведение ме-
роприятия. Поэтому отсутствие регламента при 
согласовании публичного мероприятия не явля-
ется основанием для отказа.

Кроме того, согласно правовой позиции, из-
ложенной в Определении Конституционного Су-
да РФ от 02.04.2009 № 484-О-П по смыслу поло-
жения ч. 5 ст. 5 ФЗ № 54, орган публичной власти 
не может запретить (не разрешить) проведение 
публичного мероприятия, он вправе лишь пред-
ложить изменить место и (или) время его прове-
дения, и такое предложение обязательно должно 
быть мотивированным.

Также Конституционный Суд в Постановле-
нии от 14.02.2013 № 4-П указал, что соответству-
ющий орган власти, убедившись в отсутствии 
обстоятельств, исключающих возможность про-
ведения мероприятия, должен предпринять все 
зависящие от него меры, чтобы мероприятие 
состоялось в заявленном организатором месте 
и в запланированное время, и не пытаться под 
любым предлогом найти причины, которые мог-
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ли бы оправдать необходимость отступления от 
предложений организатора публичного меропри-
ятия.

Таким образом, из указанных норм федераль-
ного законодательства и позиции Конституцион-
ного Суда следует, что действия администрации 
Кудымкара по отказу в проведении публичного 
мероприятия «в связи с отсутствием регламента 
проведения данного мероприятия» являются не-
законными.

Отказав в проведении публичного меропри-
ятия в отсутствие законных оснований, админи-
страция Кудымкара воспрепятствовала реализа-
ции заявителем права, установленного ст. 31 Кон-
ституции РФ на проведение собраний, митингов, 
демонстраций, шествий и пикетирований.

У государства в лице органов государствен-
ной власти нет права безосновательного огра-
ничения вышеуказанного права гражданина, не 
может быть никакого прямого или косвенного 
ограничения или преследования гражданина РФ 
за его гражданскую активность.

Следует отметить, что сотрудники полиции в 
отношении участников «несогласованного» пу-
бличного мероприятия должны учитывать его 
цели (мирное оно или нет), сопряжено ли оно с 
насилием или угрозой перерастания в массовые 
беспорядки, а также характеристику лиц, уча-
ствующих в данном публичном мероприятии.

При составлении административных прото-
колов для привлечения вышеуказанных граждан 
к административной ответственности по ч. 1 ст. 
20.2 КоАП РФ (нарушение организатором пу-
бличного мероприятия установленного порядка 
организации либо проведения собрания, митин-
га, демонстрации, шествия или пикетирования) 
сотрудники полиции имели достаточно времени 
для принятия объективного решения по оконча-
нии административного расследования (в случае 
его возбуждения). Им следовало учесть пред-
ставление прокуратуры Кудымкара от 27 ноября 
2014 года по вопросу незаконности действий ад-
министрации Кудымкара, связанных с отказом 
в проведении публичного мероприятия, а также 
последующее решение Кудымкарского городско-
го суда, признавшего действия администрации 
Кудымкара незаконными.

Вместе с тем, протоколы об административ-
ном правонарушении по ст. 20.2 КоАП РФ сотруд-
никами полиции Межмуниципального отдела 
МВД России «Кудымкарский» были составлены, 
а затем направлены мировым судьям, хотя рас-
смотрение данных протоколов им неподсудно, 
что впоследствии повлекло их отмену вышесто-
ящим судом по формальным основаниям.

Несогласованность действий администрации 
Кудымкара (а в данном случае ответственность 
ложится именно на нее) – это сознательное созда-
ние напряжения между полицией и гражданами, 
предпосылок для нарушения общественного пра-
вопорядка, а также провокация дополнительного 
социального раздражения по данному вопросу 
среди жителей Кудымкара и прилегающих тер-
риторий.

Считаю, что замечание, объявленное заме-
стителю главы администрации Кудымкара, ру-
ководителю аппарата Бражкину В. И. по резуль-
татам представления прокуратуры Кудымкара, 
практически нивелирует тяжесть допущенного 
правонарушения, что требует дополнительной 
проверки для установления всех обстоятельств 
произошедших неправомерных действий, а так-
же привлечения виновных лиц к ответственно-
сти.

В квалификационных требованиях к муници-
пальным и государственным служащим на пер-
вом месте значится знание Конституции и ответ-
ственность за соблюдение конституционных прав 
граждан. Должностные лица, ответственные за 
согласование массовых мероприятий, обязаны 
знать правоприменительную практику, руковод-
ствоваться только правовыми нормами и зако-
ном.

Для исключения и профилактики случаев на-
рушений свободы мирных собраний со стороны 
органов власти, органов местного самоуправ-
ления и правоохранительных органов считаю 
возможным рекомендовать Администрации гу-
бернатора Пермского края совместно с Упол-
номоченным по правам человека и ГУ МВД РФ 
по Пермскому краю провести серию правовых 
семинаров для сотрудников Администрации гу-
бернатора, глав муниципальных образований и 
подразделений местных администраций, куриру-

Политические права



Уполномоченный по правам человека  |  Ежегодный доклад 2014

66 Политические права

ющих данное направление, на которых подробно 
рассмотреть нормативные акты Российской Фе-
дерации, правовые позиции высших судов Рос-
сийской Федерации и практику Европейского 
Суда по правам человека.

Право на участие в осуществлении 
местного самоуправления

Местное самоуправление в Российской 
Федерации обеспечивает самостоятельное 
решение населением вопросов местного 
значения.
Ч. 1 ст. 130 Конституции РФ

В 2013 году Уполномоченным была поднята 
проблема отсутствия механизмов учета мнения 
жителей при подготовке и принятии решений 
на местном уровне. Совет представительных 
органов при Законодательном Собрании края 
по итогам представления Ежегодного доклада 
Уполномоченного за 2013 год провел анализ нор-
мативных документов муниципальных образова-
ний на предмет наличия процедур учета мнения 
граждан. За исключением одной территории – 
Кизеловского муниципального района – во всех 
органах местного самоуправления нормативно 
закреплен порядок проведения публичных слу-

шаний, но не нашла правового регулирования 
на муниципальном уровне такая форма участия 
населения в осуществлении местного самоуправ-
ления, как сходы граждан.

К сожалению, выявить лучшие практики уче-
та мнения граждан, лучшие нормативные доку-
менты, создающие максимально благоприятные 
условия для этого, пока не удалось.

Тема становления и развития общественно-
го самоуправления доказала свою актуальность 
в рамках VIII Съезда Совета муниципальных об-
разований Пермского края и дискуссионной пло-
щадки «Участие граждан в местном самоуправ-
лении: проблемы и пути решения», модератором 
которой выступил Уполномоченный по правам 
человека в Пермском крае. Помимо изучения 
практики развития территориального обще-
ственного самоуправления, которая была пред-
ставлена опытом Пермского края, Архангельской 
и Волгоградской областей, участники дискусси-
онной площадки сошлись во мнении, что на кра-
евом уровне необходимы меры поддержки разви-
тия общественного самоуправления.

Развитие общественного самоуправления 
стало также темой выездного заседания коми-
тета по государственной политике и развитию 
территорий Законодательного Собрания края 
«Территориальное общественное самоуправле-
ние (ТОС) как институт самоорганизации граж-

Выездное заседание 
Законодательного 
Собрания Пермского 
края, «ТОС как 
инструмент 
территориальной 
самоорганизации 
граждан».
г. Пермь, май 2014 года
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дан в решении вопросов местного значения на 
примере Перми», в котором приняли участие 
Уполномоченный, депутаты регионального и го-
родского парламента, представители правитель-
ства Пермского края. На площадке Пермской 
городской думы участники выездного заседания 
ознакомились с организацией работы одного из 
общественных центров Перми, а также обсудили 
актуальные вопросы ТОС.

Практика взаимодействия с общественно-
стью сложилась в Перми, Добрянке, Очере, Чусо-
вом, Краснокамском, Чернушинском и Пермском 
районах. Но в целом для Пермского края разви-
тие территориального общественного самоуправ-
ления пока крайне недостаточно: общее количе-
ство органов ТОС в крае – 202, из них в городских 
округах – 98.

Чрезвычайно важным на этом фоне представ-
ляются конкретные действия на краевом уровне:

– утверждение подпрограммы «Развитие об-
щественного самоуправления» государственной 
программы Пермского края «Региональная поли-
тика и развитие территорий», в рамках которой 
предусмотрены мероприятия, направленные на 
поддержку и развитие ТОС:
	 предоставление субсидии на софинансирова-

ние мероприятий по реализации социально 
значимых проектов ТОС;

	 организация и проведение конкурсов «Луч-
шая местная администрация по работе с ТОС» 
и «Лучшее территориальное общественное 
самоуправление года»;

	 организация и проведение выездных обучаю-
щих семинаров.
Согласно Конституции РФ, структура органов 

местного самоуправления определяется населе-
нием самостоятельно, в муниципалитетах насе-
ление само решает вопросы местного значения 
с помощью различных форм волеизъявления. На 
уровне федерального законодательства регионам 
предоставлено право выбора способов выборных 
механизмов на местном уровне.

Согласно ст. 36 ФЗ № 131 от 06.10.2003 «Об 
общих принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации», глава муни-
ципального образования является высшим долж-
ностным лицом муниципального образования и 

наделяется уставом муниципального образова-
ния, в соответствии с настоящей статьей, соб-
ственными полномочиями по решению вопросов 
местного значения. Глава муниципального обра-
зования, в соответствии с законом субъекта РФ и 
уставом муниципального образования, избирает-
ся на муниципальных выборах, либо представи-
тельным органом муниципального образования 
из своего состава.

Однако 20 ноября 2014 года депутаты Зако-
нодательного Собрания большинством голосов 
приняли закон Пермского края «О порядке фор-
мирования представительных органов муници-
пальных образований Пермского края и поряд-
ке избрания глав муниципальных образований 
Пермского края», согласно которому глава муни-
ципального образования избирается представи-
тельным органом муниципального образования 
из своего состава. В результате этого в Пермском 
крае законодательно была отменена возмож-
ность прямых выборов глав муниципальных 
образований.

Уполномоченный принимал непосредствен-
ное участие в подготовке законопроекта ко вто-
рому чтению в составе рабочей группы и вносил 
поправку, суть которой была принята членами 
рабочей группы, и которая позволяла бы муници-
палитетам самим определять механизм выбора 
глав муниципальных образований: через прямые 
выборы или местными депутатами. К сожалению, 
принятый закон такой возможности не предо-
ставляет.

Считаю возможным рекомендовать Совету 
представительных органов при Законодательном 
Собрании, Совету муниципальных образований – 
продолжить работу по созданию условий для 
включения граждан в осуществление местного 
самоуправления, в том числе разработать модель-
ное положение о публичных слушаниях на мест-
ном уровне, а также создать реестр лучших муни-
ципальных практик по развитию общественного 
самоуправления и взаимодействия с социально 
ориентированными некоммерческими органи-
зациями.
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Каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на возмещение 
ущерба, причиненного его здоровью или 
имуществу экологическим правонарушением.
Ст. 42 Конституции РФ

По итогам 2014 года в адрес Уполномоченно-
го поступило 100 жалоб на нарушение экологи-
ческих прав, в том числе 29 коллективных жалоб.

Больше всего жалоб поступило на бездействие 
местных властей по обеспечению комфортного 
проживания граждан и созданию благоприятной 
инфраструктуры (44 жалобы): по вопросам состо-
яния дорог и работы общественного транспорта 
(из Перми, Барды, Губахи, Гремячинского, Перм-
ского, Кочевского, Краснокамского, Усольского, 
Октябрьского р-нов и других территорий края), 
на отсутствие транспортного сообщения (в п. Без-
годово Гремячинского р-на, в Кочевском р-не, в 
д. Мостовая Пермского р-на, в п. Химики (Пермь)). 
Плохая работа общественного транспорта отмече-
на в обращениях жителей д. Берег Камы Пермско-
го р-на, м/р Ива-1 (Пермь), д. Быстрой Усольского 
р-на, п. Щучье Озеро Октябрьского р-на, Губахи, 
Барды, Кунгура и др.

Например, по обращению жителей Свердлов-
ского района Перми выяснилось, что по ул. Сол-
датова, без проведения общественных слушаний, 
без учета мнения жителей м/р Краснова, прове-
дена вырубка сквера и начато строительство еще 
одного торгового центра.

По ситуации, сложившейся в м/р Краснова, 
был составлен комиссионный акт обследования 
зеленых насаждений. Управлением по экологии и 
природопользованию администрации Перми со-
ставлены протоколы об административном пра-
вонарушении, и застройщика обязали провести 
компенсационную посадку зеленых насаждений 
в троекратном количестве от вырубленного, в 
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местах, максимально приближенных к месту вы-
рубки. Часть посадок уже произведена, весной 
работа будет продолжена. Вместе с тем много 
вопросов вызывает процедура передачи данного 
участка под строительство торгово-развлекатель-
ного центра и выдача разрешения на это строи-
тельство. В настоящее время оценку законности 
этих действий предстоит дать суду.

Среди обращений об обеспечении ком-
фортной среды в жилом помещении лидируют 
жалобы на нарушение общественного спокой-
ствия со стороны соседей, которые не соблю-
дают требований по обеспечению тишины и 
покоя в ночное время (16 жалоб из Перми, Крас-
новишерска, Кунгура, Соликамска, Березников). 
Все обращения направлены по компетенции в 
органы местного самоуправления и полиции для 
принятия мер. К сожалению, на законодательном 
уровне не разработан механизм защиты граждан 
от таких соседей. В Пермском крае администра-
тивная ответственность за нарушение тишины 
и покоя граждан в ночное время установлена ст. 
2.29 Закона № 139-ПК от 01.11.2007 «Об адми-
нистративных правонарушениях». Однако про-
цедура административного реагирования на на-
рушения правил проживания в многоквартирных 
домах не отработана.

Аналогичная ситуация складывается с нару-
шением тишины в ночное время деятельностью 
кафе и магазинов, расположенных на первых 
этажах жилых домов. В адрес Уполномоченного 
поступило 8 коллективных обращений: 5 – из 
Перми и по одной жалобе из Краснокамска, Кун-
гура и Березников. Во всех обращениях жители 
домов жалуются на превышение уровня шума 
после 23.00, который связан с деятельностью 
торговых точек.

К сожалению, во внесудебном порядке вопрос 
о приостановлении деятельности кафе либо об 
изменении режима работы в ночное время, об 

Экологические права
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усилении системы звукоизоляции, как правило, 
не решается, для этого предусмотрена только су-
дебная процедура. Однако появилась практика 
урегулирования таких конфликтов путем перего-
воров, например, конфликт, связанный с ночной 
работой кафе «Свое время», был урегулирован 
благодаря действиям участкового уполномочен-
ного отдела полиции по Дзержинскому району 
Перми.

В связи с отсутствием четкого алгоритма 
действий защиты граждан и применения мер 
воздействия к нарушителям тишины, возможно 
разработать некий алгоритм на уровне органов 
местного самоуправления (Совета муниципаль-
ных образований) и ГУ МВД России по Пермско-
му краю.

На стадии рассмотрения находится проект ФЗ 
«О внесении изменения в ст. 28.3 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правона-
рушениях» в части предоставления субъектам 
РФ полномочий по наделению должностных лиц 
полиции полномочиями по составлению прото-
колов об административных правонарушениях 
по вопросам охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности.

В адрес Уполномоченного продолжают посту-
пать обращения граждан с жалобами на отсут-
ствие водоснабжения и водоотведения в муници-
пальных образованиях Пермского края и Перми, 
на невыполнение решений судов по проблемам 

водоснабжения в с. Верх-Суксун администраци-
ей Кисилевского поселения и в д. Климихе Крас-
ноясыльского сельского поселения Ординского 
района.

Поступило 4 обращения, в которых заявители 
жаловались на необеспечение безопасности при 
содержании пчел соседними домохозяйствами и 
бездействие органов государственного ветери-
нарного надзора при обращении к ним. В про-
цессе анализа данной проблемы установлено, что 
Государственная ветеринарная инспекция боль-
ше не осуществляет контроль соблюдения пчело-
водами требований по содержанию пчел, в связи 
с признанием утратившей силу Инструкции по 
содержанию пчелиных семей и об организации 
пчеловодства в населенных пунктах и на дачных 
участках.

Уполномоченным в адрес глав муниципаль-
ных образований было подготовлено письмо с 
ходатайством о регулировании порядка содер-
жания пчел в населенных пунктах и на дачных 
участках. В большинстве муниципальных обра-
зований соответствующие правила содержания 
пчел утверждены.

Поступило 6 жалоб о загрязнении окружаю-
щей среды в результате работы промышленных 
предприятий (с. Моховое и п. Ергач Кунгурского 
р-на, Красновишерского, Октябрьского, Добрян-
ского, Усольского и Чернушинского р-нов). Граж-
дане обжалуют деятельность промышленных 
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По жалобе на утилизацию 
нефтеотходов в 
Красновишерском районе.  
Дер. Нижняя Язьва,  
сентябрь 2014 года
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предприятий и производств, в результате кото-
рой допускается нарушение требований законо-
дательства по охране окружающей среды.

К Уполномоченному поступила жалоба на 
слив жидких отходов нефтепереработки с нару-
шениями санитарно-эпидемиологических правил 
и нормативов в шести районах края, что влечет за 
собой загрязнение окружающей среды, ухудше-
ние экологической обстановки в регионе.

Защита экологических прав жителей Перм-
ского края в 2015 году потребует скоординиро-

ванных действий Уполномоченного и надзорных 
органов – Государственной инспекции по эко-
логии и природопользованию Пермского края, 
Пермской межрайонной природоохранной про-
куратуры, Управления Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования по Перм-
скому краю (Управления Росприроднадзора по 
Пермскому краю), Управления Роспотребнадзора 
по Пермскому краю.

Экологические права
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В 2014 году увеличилось количество жалоб 
к Уполномоченному на нарушение права на до-
ступ к культурным ценностям и свободы твор-
чества.

Согласно положениям статьи 44 Конституции 
Российской Федерации, каждому гарантируется 
свобода литературного, художественного, науч-
ного, технического и других видов творчества, 
преподавания. Каждый имеет право на участие 
в культурной жизни и пользование учреждения-
ми культуры, на доступ к культурным ценностям.

Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае напоминает органам государственной 
власти и местного самоуправления, что в соот-
ветствии со статьей 31 «Основ законодательства 
Российской Федерации о культуре» представи-
тельная, исполнительная и судебная власти в Рос-
сийской Федерации выступают гарантом прав и 
свобод всех субъектов культурной деятельности, 
защищают эти права и свободы посредством зако-
нодательной и иной нормативной деятельности, 

Культурные права

разработки и осуществления государственной по-
литики культурного развития, пресечения посяга-
тельств на права и свободы в области культуры.

Органы государственной власти и органы 
местного самоуправления не вмешиваются в 
творческую деятельность граждан и их объедине-
ний, государственных и негосударственных орга-
низаций культуры за исключением случаев, когда 
такая деятельность ведет к пропаганде войны, 
насилия и жестокости, расовой, национальной, 
религиозной, классовой и иной исключительно-
сти или нетерпимости, порнографии.

Запрет какой-либо культурной деятельности 
может быть осуществлен только судом и лишь в 
случае нарушения законодательства.

Ограничения доступности культурных ценно-
стей по соображениям секретности или особого 
режима пользования устанавливаются законо-
дательством Российской Федерации (статья 12 
«Основ законодательства Российской Федерации 
о культуре»).

Культурные права

После заседания 
Совета по развитию 
музея «Пермь-36». 
В. Лукин, В. Басаргин, 
М. Федотов.
г. Пермь, октябрь 
2014 года
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В связи с этим, вызывает тревогу отсутствие в 
2014 году профессиональной позиции Министер-
ства культуры по поводу нападок в информаци-
онном пространстве на деятельность краевой 
библиотеки имени Горького, попыток вмеша-
тельства в деятельность флагмана библиотечного 
дела в крае в части ограничения ее международ-
ной деятельности, а также в связи с действиями 
руководства государственного автономного уч-
реждения культуры «Мемориальный комплекс 
политических репрессий» по ограничению до-
ступа на территорию музея.

 В связи с этим, учитывая многолетние перм-
ские традиции уважительного отношения орга-
нов власти к деятелям культуры и их творчеству, 
настаиваю на безусловном выполнении основ за-
конодательства в сфере культуры руководством 
Министерства культуры, исключения идеологи-
чески-избирательного отношения к творческим 
коллективам, создания условий для свободы 
творчества всех коллективов и доступности уч-
реждений культуры.

Право на образование

Каждый имеет право на образование.
Ст. 43 Конституции РФ

Наибольшее количество обращений (29 из 
61), как и в предыдущие годы, связано с обеспе-
чением права на дошкольное образование.

Проблема доступности дошкольного обра-
зования в начале 2014 года стояла достаточно 
остро, особенно на территории Перми.

В феврале 2014 года депутаты Пермской город-
ской думы приняли решение о том, что пособие 
«Мамин выбор» будет иметь адресный характер – 
для семей, имеющих статус малоимущих, и семей, 
осуществляющих самостоятельное воспитание и 
обучение детей-инвалидов на дому. Данное реше-
ние вызвало протестные настроения родительской 
общественности, в том числе были организованы 
митинги за сохранение «Маминого выбора».

Уполномоченный совместно с профессио-
нальным медиатором Юлией Яковлевой органи-

Культурные права

Переговоры администрации г. Перми и инициативной группы родителей дошкольного возраста по 
вопросу предоставления мест в детских садах. г. Пермь, март 2014 года
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зовала и провела переговоры между администра-
цией города и инициативной группой родителей. 
Были обсуждены вопросы перспектив устройства 
детей 1,5-3 лет в дошкольные образовательные 
организации Перми, возможность реализации 
общественного контроля за порядком комплек-
тования дошкольных образовательных органи-
заций летом 2014 года, информирования о пер-
спективах увеличения мест в дошкольных орга-
низациях.

По результатам переговоров администрацией 
Перми была разработана и внедрена новая техно-
логия предоставления образовательной услуги – 
группы кратковременного пребывания, были об-
суждены условия для расширения возможностей 
социального бизнеса, представлен план меропри-
ятий по развитию дошкольного образования до 
конца 2016 года, согласно которому планируется 
приобрести 7 объектов под дошкольные учреж-
дения, провести капитальный ремонт 6 садиков 
и текущий ремонт 38 садиков, а также восстано-
вить 11 ранее закрытых учреждений.

Победитель первого 
конкурса научных и 
студенческих работ 
«Права человека», 
курсант 3 курса 
Пермского института 
ФСИН России Артур 
Сурхаев.
г. Пермь, 12 декабря 
2014 года

Участники переговоров разработали тех-
нологию общественного контроля за порядком 
комплектования дошкольных образовательных 
организаций.

По итогам 2014 года 95,9% детей Перм-
ского края обеспечены дошкольным образо-
ванием. Построено и приобретено 17 новых 
зданий для дошкольных организаций, что 
позволило дополнительно ввести 2192 места, 
15 зданий вернули в систему образования, от-
крыв дополнительно 1653 места. Кроме этого, за 
счет эффективного использования помещений в 
функционирующих дошкольных организациях 
дополнительно открыты группы, обеспечиваю-
щие 2485 мест.

За счет принимаемых мер в 27 муниципаль-
ных образованиях края ликвидирована очередь 
в детсады для детей 3-7 лет, в 12 муниципалите-
тах – очередь значительно сокращена.

Количество негосударственных поставщиков 
услуг дошкольного образования увеличилось до 
213 для 10 860 детей.
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Гражданское образование – это воспитание 
чувства «ответственности и долга перед Роди-
ной», «развитие социально значимого труда», 
«формирование осознанного, уважительного и 
доброжелательного отношения к другому чело-
веку», «освоение социальных норм и правил по-
ведения». Краевые программы дают возможность 
создать условия для реализации федеральных 
стандартов, выявить лучшие образовательные 
практики, а самое главное, выделяя этот прио-
ритет, создавать в крае правовую основу воспи-
тательной работы по профилактике ксенофобии 
и агрессии.

Считаю необходимым вернуться к вопросу 
создания рабочей группы по программным ме-
роприятиям гражданского образования при про-
фильном министерстве. 

Культурные права

С 1 сентября 2014 года в Пермском крае 
реализуется краевой проект «Выездной воспи-
татель», являющийся одной из новых форм ор-
ганизации дошкольного образования с целью 
обеспечения им детей 1,5-7 лет, проживающих в 
отдаленных территориях края.

В своих докладах за 2012 и 2013 годы Упол-
номоченный обращал внимание органов законо-
дательной и исполнительной власти Пермского 
края на необходимость принятия и исполнения 
долгосрочных целевых программ в области об-
разования, включая гражданское и патриоти-
ческое. Вынуждены констатировать, что отсут-
ствие программы гражданского образования 
влечет за собой серьезные риски формально-
го подхода к реализации нового компонента в 
федеральном государственном образователь-
ном стандарте по формированию граждан-
ской позиции учащихся.
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В сфере защиты прав человека в настоящее 
время в крае задействовано 34 института госу-
дарственного надзора и контроля за соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина, более 
40 правозащитных общественных организаций.

Эффективность взаимодействия всех госу-
дарственных и негосударственных структур в 
этой сфере необходима прежде всего для жите-
лей Пермского края: они должны быть уверены, 
что в случае нарушения их прав и свобод будут 
приняты все меры для их восстановления. Защи-
та прав человека – сфера не политическая, она 
осуществляется только в правовом поле.

В 2014 году сложилась система эффективно-
го реагирования на обращения Уполномоченного 
по правам человека Инспекцией государственно-
го жилищного надзора Пермского края, несмотря 
на высочайшую нагрузку сотрудников, по каждой 
жалобе граждан организовывались выезд и об-
следование жилых объектов.

В связи с увеличивающимся количеством 
жалоб граждан на нарушение прав на качество 
медицинского обслуживания выстраиваются 
плотные деловые отношения с Росздравнадзором 
и Фондом обязательного медицинского страхова-
ния, что позволяет говорить о высокой степени 
защиты социальных прав жителей края.

2014 год показал эффективное взаимодей-
ствие Уполномоченного по правам человека со 
Следственным управлением СК РФ по Пермскому 
краю как по отдельным жалобам граждан, так и 
по анализу проблем и дополнительных возмож-
ностей защиты права на жизнь, достоинство и 
неприкосновенность личности.

Как уже отмечалось в докладе, сложилось эф-
фективное взаимодействие Уполномоченного с 
Краевым судом и Советом судей.

Продолжается взаимодействие с Главным 
управлением МВД России по Пермскому краю, 

Взаимодействие в сфере 
защиты прав человека

ГУФСИН и Прокуратурой края в части соблюде-
ния прав граждан на достойные условия содер-
жания, а также организации правового инфор-
мирования лиц, находящихся в изоляторах вре-
менного содержания, следственных изоляторах и 
исправительных учреждениях системы ГУФСИН 
России по Пермскому краю.

Положительно можно отметить взаимодей-
ствие Уполномоченного и Управления Минюста 
России по Пермскому краю по вопросам деятель-
ности общественных некоммерческих организа-
ций.

Однако следует отметить, что в 2014 году 
практически не работали внесудебные механиз-
мы защиты личных и политических прав граж-
дан, что требует специального обсуждения всеми 
государственными правозащитными института-
ми либо в рамках экспертного Совета Уполномо-
ченного по правам человека, либо в формате На-
учно-консультативного совета при Прокуратуре 
края.

Отсутствие четкой правовой позиции в этих 
вопросах ведет к ошибочным действиям долж-
ностных лиц в аппаратах управления края и му-
ниципалитетов, создает атмосферу напряженно-
сти и страхов. Зачастую оперативная информа-
ция правоохранительных органов становится 
руководством к действию должностных лиц в 
органах власти в нарушение ст. 5 Федерального 
закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности» и Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.1995 № 8 
«О некоторых вопросах применения судами Кон-
ституции Российской Федерации при осуществле-
нии правосудия». В Российской Федерации орга-
нам (должностным лицам), осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, запреща-
ется разглашать сведения, которые затрагивают 
неприкосновенность частной жизни, личную и 
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Международная научно-
практическая конференция 
«Медиация как культура 
согласия», работа секции.
г. Пермь, апрель 2014 года

семейную тайну, честь и доброе имя граждан и 
которые стали известными в процессе проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий, без 
согласия граждан, за исключением случаев, пред-
усмотренных федеральными законами.

Обращаю внимание на то, что только Кон-
ституция и закон – основа деятельности пу-
бличной власти, а также надзорных органов, 
поэтому различного рода так называемые по-
литические установки не должны нарушать 
права граждан.

Следует отметить, что прошедший год был 
периодом конструктивного взаимодействия 
Уполномоченного и Законодательного Собрания 
Пермского края. Уполномоченный участвовала в 
подготовке проектов 20 законов и 2 постановле-
ний Законодательного Собрания путем подачи 8 
поправок и участия в рабочих группах. Уполномо-
ченный и сотрудники аппарата приняли участие 
в рассмотрении отчетов об исполнении законов 
Пермского края и постановлений Законодатель-
ного Собрания через участие в заседаниях коми-
тетов, а также в выездных заседаниях Консульта-
тивного совета Законодательного Собрания.

В 2014 году восстановилась практика взаи-
модействия Уполномоченного и Правительства 
Пермского края, доказал свою результативность 
План мероприятий Правительства по рекоменда-
циям Уполномоченного в Ежегодном докладе за 

2013 год. В основном все 53 пункта Плана были 
выполнены, что позволило если не полностью 
решить обозначенные в Ежегодном докладе про-
блемы, то сформировать существенный задел для 
решения их в будущем.

В этой части следует отметить созданную 
систему реагирования на жалобы граждан Ми-
нистерством здравоохранения края и, что самое 
главное, систему восстановления нарушенных 
прав. За 2014 год Министерство обрело надеж-
ных партнеров в лице общественности, требова-
тельно и конструктивно выстраивающих свою 
позицию посредников между населением и Ми-
нистерством.

Вместе с коллегами из других регионов в 
рамках научно-практических конференций (Ка-
лининград, Сочи, Калуга, Пермь) Уполномочен-
ным были обсуждены вопросы эффективности 
работы института уполномоченных в субъектах 
РФ по защите прав инвалидов, взаимодействию 
с государственными институтами защиты прав 
человека и гражданским обществом, развитию 
технологий урегулирования конфликтов на мест-
ном уровне.

В июне 2014 года в Москве прошло очередное 
заседание Координационного совета российских 
уполномоченных по правам человека под предсе-
дательством Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации Памфиловой Эллы 
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Итоговое заседание коллегии 
здравоохранения за 2013 год.
г. Пермь, март 2014 года

Александровны. На заседании были обсуждены 
вопросы регулирования и взаимодействия фе-
дерального и региональных уполномоченных, 
перспектив продвижения законодательных ини-
циатив об основах деятельности уполномочен-
ных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации, взаимодействия уполномоченных по 
правам человека с органами власти, институтами 
гражданского общества и экспертными сообще-
ствами.

Вместе с Уполномоченным по правам че-
ловека в Свердловской области состоялась IV 
Уральская международная школа прав челове-
ка «Стратегическое ведение судебных дел: опыт 
юристов США, Европы, России», с Управлением 
Верховного комиссара ООН по правам человека 
при поддержке Министерства иностранных дел 
Российской Федерации Уполномоченный уча-
ствовала в реализации проекта по введению на 
базе юридического факультета ПГНИУ магистер-
ской программы «Международная защита прав 
человека».

Конструктивным было сотрудничество с Ин-
ститутом ФСИН РФ и Агентством по делам юсти-
ции и мировых судей края по проведению Кру-
глого стола «Бесплатная юридическая помощь: 
сочетание государственной и негосударственной 
моделей», с ПГНИУ по проведению конференции 
по медиации, с Советом ректоров вузов по про-

ведению конкурса среди студентов и аспирантов 
на лучшую научно-исследовательскую работу по 
теме «Права человека».

В 2014 году Уполномоченный по правам чело-
века продолжила эффективное взаимодействие с 
региональными и федеральными структурами в 
сфере защиты прав на свободу слова, массовой 
информации, на доступ к информации и ее закон-
ное распространение: с Управлением Роскомнад-
зора по Пермскому краю – в формате научно-кон-
сультативного совета по применению законода-
тельства о средствах массовой информации, с 
Пермской краевой организацией Союза журна-
листов России, в том числе в формате Большого 
жюри, по информационным спорам.

В сфере защиты прав лиц призывного возрас-
та на охрану здоровья и образование Уполномо-
ченный продолжила межведомственное взаимо-
действие в формате работы призывной комиссии 
Пермского края.

В 2014 году впервые был получен опыт вза-
имодействия Уполномоченного и его аппарата с 
общественностью в рамках действующих обще-
ственных советов при министерствах здравоох-
ранения и социального развития Пермского края, 
Управлении ФССП по Пермскому краю, Инспек-
ции государственного жилищного контроля, 
Следственном управлении СК РФ по Пермскому 
краю и др.
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2014 год сохранил социально ориентирован-
ную политику, были продолжены мероприятия 
по социальной защите семей с детьми и отдель-
ных категорий социально уязвимых граждан, по 
реализации трудовых прав, по защите прав ино-
странных граждан, по доступности и качеству 
медицинской помощи и образовательных услуг, 
по профилактике межконфессионального мира 
и согласия. 

Прошедший год продемонстрировал в целом 
эффективную систему взаимодействия государ-
ственных институтов защиты прав человека, в 
основном позитивную практику оперативного 
реагирования органов исполнительной власти и 
местного самоуправления на нарушения прав че-
ловека, высокий уровень восстановленных прав 
граждан.

В связи с этим считаю возможным при-
знать ситуацию с соблюдением прав человека 
в крае удовлетворительной.

В то же время повторно обращаю внимание 
Правительства края, органов местного самоу-
правления и надзорных органов на:
	 отсутствие подходов к реализации жилищных 

прав социально уязвимых категорий населе-
ния и отсутствие системных мер по сниже-
нию бедности;

	 неэффективность механизмов внесудебной 
защиты личных (гражданских) и политиче-
ских прав граждан.
Отмечаю необходимость повышения гаран-

тий реализации права на социальное обеспече-
ние, соблюдения прав инвалидов, особенно в 
части безбарьерной среды и реабилитационных 
услуг. Требуют контроля вопросы лекарственного 
обеспечения, качества и доступности медицин-
ских услуг.

2014 год выявил новую и сложную проблему 
правоприменительной надзорной практики за 
деятельностью некоммерческих организаций. 
Безусловно, выполняя задачу сохранения сувери-

Заключение и рекомендации

нитета государства, прекращения иностранного, 
нельзя допустить нарушений конституционных 
прав граждан на участие в управлении делами го-
сударства, ограничения деятельности социально 
ориентированных, в том числе правозащитных 
организаций. Эта задача требует объединения 
усилий на краевом и федеральном уровнях.

Сохраняя социально ориентированную по-
литику Пермского края, важно предусмотреть 
эффективные меры поддержки бедных семей с 
несовершеннолетними детьми и граждан, по-
павших в трудную жизненную ситуацию, в том 
числе предусмотреть дополнительные гарантии 
реализации права на жизнь, создание межведом-
ственной системы профилактики гибели людей 
от неестественных причин.

В условиях меняющихся подходов к социально-
му обслуживанию граждан следует обратить вни-
мание не только на повышение эффективности и 
прозрачности оказываемых социальных услуг, но 
и необходимость проведения соответствующей ка-
дровой политики, привлечения бизнеса и неком-
мерческих организаций в социальную сферу. 

Выражаю уверенность, что все социально 
значимые решения будут приниматься после все-
стороннего анализа всех имеющихся социальных 
рисков и с учетом мнения общественности.

В 2015 году потребуется выработка новых 
подходов к решению социально-экономических 
задач с учетом вызовов времени. Главным сегод-
ня является внимание к человеку, решение возни-
кающих проблем совместно и органами власти, 
и бизнесом, и общественными организациями. 
Уверена, что в Пермском крае мы все способны 
создать атмосферу поддержки и защищенности 
людей в трудных жизненных ситуациях, атмосфе-
ру доверия и уважения друг к другу. 

Уполномоченный по правам человека 
в Пермском крае 
Т. И. Марголина

Заключение и рекомендации
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Из выступления Президента РФ Путина  В. В. 
на встрече с федеральными и региональными 
уполномоченными по правам человека, по пра-
вам ребенка, по правам предпринимателей 5 
декабря 2014 года.

«Добрый день, уважаемые коллеги!
Особая роль в защите прав, конечно, принад-

лежит институту уполномоченных по правам 
человека. Такие структуры созданы сейчас прак-
тически во всех регионах и по тем же направле-
ниям, что и на федеральном уровне. Со времени 
нашей встречи с региональными уполномоченны-
ми летом 2012 года есть определенный прогресс. 
Однако еще не во всех, как я сказал, субъектах 
Федерации эти институты созданы, не везде они 
учреждены.

Подчеркну, где бы ни проживал гражданин 
России: от Владивостока до Калининграда, от 
Мурманска до Севастополя, – у каждого гражда-
нина должна быть возможность защиты своих 
прав через институт уполномоченных.

Это особая структура, которая независи-
ма от органов власти и наделена государством 
высокой миссией – поддерживать и отстаивать 
права человека. И зачастую, когда они наруша-
ются или ущемляются, сюда, к вам, уважаемые 
коллеги, обращаются как к последней инстанции. 
И практически всегда люди находят у вас отклик, 
понимание, стремление восстановить справедли-
вость. Поэтому растет число обращений в адрес 
уполномоченных как на федеральном, так и на 
региональном уровне.

Люди приходят к вам, когда их не услышали, 
когда власть их не услышала, проигнорировала 
или осталась равнодушной к их законным тре-
бованиям или когда люди сталкиваются с неува-
жением их законных прав. И, что приятно отме-
тить, очень часто, конечно, не всегда, но очень 
часто всё-таки вы добиваетесь положительного 
результата.

Приложение № 1

«Из выступления Президента...»

Конечно, здесь нужны особый характер, осо-
бый душевный настрой на такую работу, потому 
что исполнительных функций, каких-то власт-
ных полномочий у вас нет. Поэтому здесь, конеч-
но, нужны и настойчивость, и профессионализм, 
и уверенность в своих правах, уверенность в том, 
что вы делаете правое, нужное дело.

Для регионов авторитетные, влиятельные, 
уверенные в своей правоте омбудсмены – это боль-
шая сила. Именно с мнением таких людей, с их 
позицией считаются представители органов вла-
сти, учитывают их рекомендации, то есть ваши 
рекомендации, относятся как к равноправным 
партнерам, и в результате, конечно, выигрыва-
ют люди, должны выигрывать люди.

Такая ситуация, к сожалению, должен об 
этом сказать, наблюдается не везде, не во всех 
субъектах Российской Федерации. Известны слу-
чаи, конечно, и бюрократического, формального 
отношения к самому институту уполномочен-
ных по правам человека, назначения на эти долж-
ности людей, приближенных к власти, зависящих 
от власти. Конечно, с таким подходом далеко не 
уедешь, и ожидаемого результата получить, на-
верное, не удастся. Я, конечно, прошу своих пред-
ставителей в федеральных округах тщательно 
проанализировать, как обеспечивается полно-
ценная и независимая, что очень важно, деятель-
ность региональных уполномоченных.

Мы все должны понимать, насколько важна 
работа этого сообщества, которое руководству-
ется исключительно интересами людей и защи-
щает их права, опираясь на свои полномочия, за-
кон и свою совесть. Нужно ценить их непредвзя-
тые, основанные на постоянных контактах с 
гражданами устремления к наведению порядка и 
справедливости.

В этой связи несколько слов о развитии за-
конодательства. Недавно на встрече с Эллой 
Александровной Памфиловой мы обсуждали пред-
ложения по совершенствованию закона об упол-

Приложения



Уполномоченный по правам человека  |  Ежегодный доклад 2014

80

номоченном по правам человека в России. Он был 
принят еще в 1997 году и, наверное, нуждается в 
актуализации. Речь идет о повышении статуса и 
укреплении гарантий работы региональных упол-
номоченных. На нашей встрече два года назад мы 
уже касались этих вопросов. Но за это время, ко-
нечно, ситуация изменилась и у нас в стране, и 
вокруг нас. Хотел бы сегодня, конечно, услышать, 
насколько эффективно работает законодатель-
ство, регулирующее вашу деятельность, и, мо-
жет быть, услышать и ваши предложения по его 
совершенствованию.

Уважаемые коллеги, институт уполномо-
ченных по правам человека состоялся. Несмотря 
на то что есть и определенные вещи, которые 
нуждаются в доработке, как я уже сказал, тем 
не менее сам институт, безусловно, состоялся 
и значительно укрепился в нашей стране. Он ну-
жен, он востребован обществом. Именно здесь 
люди находят поддержку в защите своих соци-
альных, трудовых, жилищных, экономических 
и политических прав. Но сегодня есть и другая 
тенденция. Граждане часто сами намерены за-

щищать свои права, участвовать в реализации 
этих прав. Может быть, вы слышали, вчера при 
оглашении Послания Федеральному Собранию я 
тоже об этом отдельно говорил.

Мы, разумеется, будем поддерживать по-
зитивный, созидательный настрой общества, 
обеспечивать пространство свободы для саморе-
ализации каждого человека. Уверен, что и ваша 
правозащитная деятельность будет направлена 
именно на это и вы будете, как и до сих пор это 
происходило, вносить весомый вклад в создание 
равных возможностей для всех.

Вы накопили огромный опыт работы с людь-
ми, знаете, как действуют механизмы обще-
ственной поддержки, как объединить граждан 
для решения многих вопросов и насущных про-
блем. И, конечно, наша сегодняшняя встреча, я 
надеюсь, пойдет на пользу – для того чтобы вне-
сти какие-то необходимые коррективы в нашу 
работу и, соответственно, наладить государ-
ственный механизм на вашу поддержку».
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Приложение № 3
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Приложение № 3

Количество обращений, 
поступивших из территорий Пермского края в 2014 году

Муниципальное образование Количество

г. Пермь 3282

г. Кудымкар 320

Пермский район 123

Красновишерский район 109

г. Березники 105

Кудымкарский район 101

Юсьвинский район 100

Гайнский район 98

Чайковский район 94

Добрянский район 80

г. Кунгур 77

Кочёвский район 76

Краснокамский район 75

Лысьвенский район 73

Косинский район 67

Губахинский район 65

Чусовской район 59

г. Соликамск 56

г. Кизел 49

Верещагинский район 49

Юрлинский район 45

Октябрьский район 39

Бардинский район 39

Нытвенский район 37

г. Гремячинск 37

Чернушинский район 36

Муниципальное образование Количество

Чердынский район 28

Кунгурский район 27

Карагайский район 27

Осинский район 27

Еловский район 24

Ильинский район 22

г. Александровск 22

Очёрский район 20

Горнозаводский район 19

Куединский район 17

ЗАТО Звёздный 16

Ординский район 13

Суксунский район 13

Оханский район 10

Соликамский район 9

Сивинский район 9

Кишертский район 7

Берёзовский район 6

Большесосновский район 6

Уинский район 5

Частинский район 3

Усольский район 2

Другие субъекты 
Российской Федерации 7

Всего 5630
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Приложение № 4

Количество обращений, 
поступивших из исправительных учреждений Пермского края в 2014 году

Муниципальное образование Количество

Следственный изолятор № 1 297

Следственный изолятор № 6 91

Исправительная колония № 9 90

Исправительная колония № 2 89

Исправительная колония № 10 86

Исправительная колония № 37 82

Следственный изолятор № 4 72

Исправительная колония № 1 66

Исправительная колония № 40 65

Следственный изолятор № 3 61

Исправительная колония № 32 52

Краевая туберкулезная больница № 7 46

Следственный изолятор № 5 44

Следственный изолятор № 2 41

Исправительная колония № 5 37

Исправительная колония № 22 37

Исправительная колония № 4 29

Исправительная колония № 18 28

Исправительная колония № 28 25

Исправительная колония № 25 25

Краевая туберкулезная больница № 17 19

Муниципальное образование Количество

Исправительная колония № 13 18

Исправительная колония № 6 18

Исправительная колония № 29 16

Исправительная колония № 38 12

Исправительная колония № 11 9

Колония-поселение № 39 9

Колония-поселение № 3 9

Колония-поселение № 20 8

Колония-поселение № 7 8

Колония-поселение № 34 7

Исправительная колония № 12 6

Колония-поселение № 21 5

Колония-поселение № 26 2

Колония-поселение № 8 1

Исправительная колония № 30 1

Пермская воспитательная колония 1

Исправительные колонии 
иных субъектов 14

Всего 1526
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Приложение № 5

Анализ категорий граждан, обратившихся в адрес 
Уполномоченного по правам человека в Пермском крае в 2014 году

Категория заявителей Кол-во

Осужденные, в т. ч. несовершеннолетние 1539

Граждане других государств (иностранцы), лица без гражданства, беженцы 1105

Пенсионеры 687

Истцы, ответчики, обвиняемые, потерпевшие, адвокаты 575

Члены семьи 541

Инвалиды, дети-инвалиды (до 18 лет), инвалиды с детства (после 18 лет), 
родители детей-инвалидов 356

Родители, одинокие матери, опекуны несовершеннолетних, приемные родители, воспитатели 
семейно-воспитательных групп, опекуны совершеннолетних 317

Работники бюджетных организаций 177

Малоимущие граждане, в т. ч. безработные 176

Работники частного сектора 102

Ветераны ВОВ и приравненные к ним лица, ветераны боевых действий 92

Многодетные семьи 90

Пациенты учреждений здравоохранения 86

Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот 80

Призывники 78

Освободившиеся из мест лишения свободы 62

Лица без определенного места жительства 60

Служащие государственной гражданской и муниципальной службы, 
правоохранительных органов 53

Молодые семьи 49

Военнослужащие, члены семей погибших военнослужащих 44

Представители общественных организаций 43

Представители коммерческих организаций, ИП 35

Ветераны труда, труженики тыла, ветераны военной службы 30

Реабилитированные и пострадавшие от политических репрессий 21

Студенты 16

Журналисты 11

Лица, подвергшиеся воздействию радиации 6

Депутаты 3

Несовершеннолетние 2

Уполномоченные по правам человека 2

Представители народности 1

Иные категории граждан, обратившихся в адрес Уполномоченного по правам человека 
в Пермском крае	 717

Приложения



Уполномоченный по правам человека  |  Ежегодный доклад 2014

86

Приложение № 6

Анализ нарушенных прав

Нарушенное право 2014 год 2013 год 2012 год

Гр
аж

да
н

ск
и

е 
(л

и
чн

ы
е)

  п
ра

ва

Право на эффективную государственную защиту 
(ст. 45, 46, 47 Конституции РФ) 426 410 545

Право на справедливое судебное разбирательство 
(ст. 45, 46, 47 Конституции РФ) 390 207 274

Право на достоинство личности (ст. 21 Конституции РФ) 346 381 264

Право на свободу и личную неприкосновенность 
(ст. 22 Конституции РФ) 104 133 110

Право на гражданство  (ст. 6, 62, 63 Конституции РФ) 35 34 43

Право на ознакомление с документами  (ст. 24 Конституции РФ) 23 23 22

Права потребителей 22 137 183

Право на жизнь  (ст. 20 Конституции РФ) 16 11 14

Право на свободу передвижения (ст. 27 Конституции РФ) 14 15 9

Право на получение юридической помощи 
(ст. 48, 49, 50, 51 Конституции РФ) 7 15 2

Свобода совести и вероисповедания  (ст. 28  Конституции РФ) 6 0 10

Право на неприкосновенность частной жизни 
(ст. 23 Конституции РФ) 4 12 2

Презумпция невиновности (ст. 49 Конституции РФ) 4 1 0

Право на неприкосновенность жилища (ст. 25 Конституции РФ) 3 3 4

ИТОГО 1400 1389 1485

К
ул

ьт
ур

н
ы

е 
п

ра
ва Право на образование  (ст. 43 Конституции РФ) 61 151 169

Право на участие в культурной жизни  (ст. 44 Конституции РФ) 10 1 3

ИТОГО 71 152 172
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Нарушенное право 2014 год 2013 год 2012 год

П
ол

и
ти

че
ск

и
е 

п
ра

ва

Право на обращение (ст. 33 Конституции РФ) 250 137 222

Свобода деятельности общественных объединений 
(ст. 30 Конституции РФ) 8 6 1

Право участвовать в управлении делами государства 
(ст. 32 Конституции РФ) 6 11 7

Право граждан на мирные собрания, митинги, демонстрации, 
шествия и пикетирования  (ст. 31 Конституции РФ) 5 0 0

Свобода мысли и слова (ст. 29 Конституции РФ) 1 2 2

ИТОГО 270 156 232

Э
ко

н
ом

и
че

ск
и

е 
и

 с
оц

и
ал

ьн
ы

е 
п

ра
ва

Право на жилище (ст. 40 Конституции РФ) 592 483 644

Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 
(ст. 41 Конституции РФ) 459 498 324

Право на социальное обеспечение (ст. 39 Конституции РФ) 276 312 406

Право на свободный труд (ст. 37 Конституции РФ) 234 221 248

Право частной собственности (ст. 35, 36 Конституции РФ) 124 143 160

Право на благоприятную окружающую среду (ст. 42 Конституции РФ) 100 81 87

Право на охрану семьи (ст. 38 Конституции РФ) 36 161 233

Свобода предпринимательской деятельности  (ст. 8, 34 Конституции РФ) 4 5 9

ИТОГО 1825 1904 2111
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Приложение № 7

Анализ жалоб в разрезе органов власти за 2014 год

Уровень 
власти 
органа

Тип органа Типичные вопросы Кол-во

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

е 
ор

га
н

ы
 г

ос
уд

ар
ст

ве
н

н
ой

 в
ла

ст
и

 (
в 

то
м

 ч
и

сл
е 

те
рр

и
то

ри
ал

ьн
ы

е 
уп

ра
вл

ен
и

я)

 ФСИН и учреждения системы 
исполнения наказаний

Нарушения правил, порядка и условий содержания 
осужденных и обвиняемых в учреждениях, примене-
ние физической силы и  спецсредств, отказ в предо-
ставлении медицинской помощи, отказ в переводе в 
другое учреждение, неправомерные вычеты из пен-
сий и пособий осужденных, наложение необоснован-
ных взысканий, вопросы оплаты труда осужденных, 
бездействие администраций учреждений в обеспече-
нии осужденных паспортами

868

Суды

Несогласие с решениями судов (приговором; поста-
новлением об отказе в удовлетворении ходатайства 
об условно-досрочном освобождении или замене не-
отбытой части наказания более мягким видом наказа-
ния; решением о заключении под стражу/продлении 
сроков пребывания под стражей; иными решениями 
по гражданским делам и делам об административных 
правонарушениях)

418

Органы предварительного след-
ствия и дознания (органы поли-
ции, следственный комитет, фе-
деральная служба безопасности, 
федеральная служба по контро-
лю за оборотом наркотиков)

Нарушения уголовно-процессуальных норм при рас-
следовании уголовных дел, применение физической 
силы и спецсредств, волокита при рассмотрении за-
явлений

338

Служба судебных приставов
Непринятие мер по исполнению судебного решения 
судебным приставом-исполнителем; несогласие с 
проведением исполнительных действий

124

Прокуратура Формальное проведение проверок по жалобам граж-
дан 73

Пенсионный фонд РФ
Несогласие с размером начисленной трудовой пенсии 
по старости; отказ в назначении пенсии по случаю 
потери кормильца

49

Фонд социального страхования Непредоставление путевок на санаторно-курортное 
лечение, технических средств реабилитации 46

Бюро МСЭ
Несогласие с решением об отказе в назначении или 
снятии группы инвалидности; несогласие с назначен-
ной группой инвалидности

40

Учреждения принудительного 
содержания ОВД

Условия содержания, применение физической силы и 
спецсредств в ИВС 36

Федеральная миграционная 
служба

Отказ в предоставлении российского гражданства; 
вопросы легализации на территории РФ и обмена 
паспортов

33
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Уровень 
власти 
органа

Тип органа Типичные вопросы Кол-во

О
рг

ан
ы

 г
ос

уд
ар

ст
ве

н
н

ой
 в

ла
ст

и
 

П
ер

м
ск

ог
о 

кр
ая

Министерство здравоохране-
ния; учреждения здравоохра-
нения

Качество медицинских услуг, доступность бесплатной 
медицины, обеспечение медикаментами, трудовые 
споры, отказ в направлении на МСЭ, невыдача рецеп-
тов на бесплатные медикаменты

238

Министерство социального раз-
вития; учреждения социального 
обслуживания

Обеспечение жильем по подпрограмме «Обеспече-
ние жильем молодых семей» Федеральной целевой 
программы «Жилище» на 2011–2015 гг.; предостав-
ление жилых помещений детям-сиротам; назначение 
ЕДВ; назначение субсидии на оплату ЖКУ; выдача 
сертификатов на реабилитацию; отказ в присвоении 
определенного социального статуса; осуществление 
полномочий органов опеки; обеспечение условий 
проживания граждан в учреждениях социального об-
служивания населения и др.

166

О
рг

ан
ы

 м
ес

тн
ог

о 
са

м
о-

уп
ра

вл
ен

и
я 

те
рр

и
то

-
ри

й
 П

ер
м

ск
ог

о 
кр

ая

Администрации муниципаль-
ных образований (муници-
пальных районов, городских 
округов, городских и сельских 
поселений)

Вопросы здравоохранения, образования, реализация 
жилищных программ, непредоставление жилья ли-
цам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, 
расселение из ветхого и аварийного жилья, отказы в 
постановке на учет в качестве нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий, содержание и ремонт 
жилья, коммунальное хозяйство (тепло, водоснабже-
ние), отказ в предоставлении льгот на оплату комму-
нальных услуг, сохранение благоприятной окружаю-
щей среды

509
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Приложение № 8

Приемы Уполномоченного по правам человека 
в Пермском крае в 2014 году

Охваченные территории
Неохваченные территории
Скайп-приемы
Выездные приемы
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Приложение № 9

Награжденные Знаком Уполномоченного по правам человека 
в Пермском крае «За заслуги в сфере защиты прав и свобод граждан» в 2014 году

	 КОЧУРОВА Надежда Григорьевна, заместитель председателя Правительства Пермского края, за 
самоотверженную работу по организации межведомственного взаимодействия по оказанию помощи 
беженцам с Украины.

	 КРИВОЩЁКОВ Артур Михайлович, заведующий музеем Филиала ФГБОУ ВПО «Удмуртский государ-
ственный университет» в городе Кудымкаре, за самоотверженную и многолетнюю работу по сохра-
нению истории политических репрессий в Коми-Пермяцком округе.

Награжденные Благодарственными письмами Уполномоченного по правам человека 
в Пермском крае в 2014 году

	 ШИЛОНОСОВ Михаил Геннадьевич, студент 5 курса факультета физической культуры Пермского 
государственного гуманитарно-педагогического университета, за самоотверженность при спасении 
пассажиров из горящего автобуса 5 ноября 2014 года.

	 НОВИКОВА Татьяна Владимировна, директор МАОУ «Гимназия № 3» г. Перми,  за оказание беско-
рыстной помощи и поддержки семьям переселенцев с Восточной Украины.

	 ФОНД «Центр гражданского анализа и независимых исследований ГРАНИ» (Центр ГРАНИ), за 
разработку методики  проведения независимой оценки деятельности учреждений здравоохранения, 
в лице директора Маковецкой Светланы Геннадьевны.

	 КАСАТКИНА Наталья Николаевна, член Пермского краевого Совета женщин, за просветительскую 
работу с осужденными женщинами в ФКУ ИК-32 ГУ ФСИН России по Пермскому краю в проекте  
«Впереди целая жизнь!».

	 АГИШЕВА Надежда Владимировна, соучредитель Музея советского наива, за акцию «Возвращение 
имен» и выставку «Папины письма».

	 ЛАТЫПОВ Роберт Рамильевич, председатель Пермского краевого отделения международного обще-
ства «Мемориал», за акцию «Возвращение имен» и выставку «Папины письма».

	 ВЛАСОВ Владимир Александрович, начальник Центра лицензионно-разрешительной работы ГУ 
МВД России по Пермскому краю, полковник полиции, за  организацию эффективной государственной 
защиты от преступных действий.

	 ХОХЛОВ Алексей Владимирович, заместитель начальника отдела уголовного розыска Управления 
МВД России по г. Перми, майор полиции, за  организацию эффективной государственной защиты от 
преступных действий.

	 ШИРЯЕВА Лилия Николаевна, заместитель председателя Законодательного Собрания Пермского 
края, за последовательную работу по защите жилищных прав жителей Пермского края.

	 ТИКУН Александр Владимирович, руководитель Губахинского межрайонного следственного отдела 
Следственного управления Следственного комитета России по Пермскому краю, капитан юстиции,  
за эффективное расследование фактов незаконного применения физической силы, жестокого или 
унижающего человеческое достоинство обращения.

	 Коллектив проекта «Тактильная книга» ГБУК «Пермская краевая специальная библиотека для 
слепых», в лице Дёминой Веры Евгеньевны, руководителя проекта, заведующей отделом обслужива-
ния названной библиотеки, за личный вклад в защиту прав детей-инвалидов.

	 Коллектив проекта «Профильный и инклюзивный лагерь “Делай ТV”».
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Приложение № 10

Список изданий Уполномоченного по правам человека 
в Пермском крае за 2014 год

1.	 Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае. Ежегодный доклад 2013/ Т.И. Мар-
голина. – Пермь, 2014. – 112 с.

2.	 Материалы 16 сессии рабочей группы Совета 
по правам человека ООН по проведению Уни-
версального периодического обзора и Доклад 
рабочей группы по периодическому обзору на 
24-й сессии Совета по правам человека, Же-
нева, 2013: сб. информ. материалов/состави-
тели Марголина Т.И., Павлова Э.С. – Пермь, 
2014. – 84 с. [Библиотека Уполномоченного 
по правам человека в Пермском крае].

3.	 Как защитить свои трудовые права: инфор-
мационно-методические материалы./ Упол-
номоченный по правам человека в Пермском 
крае; составитель Е.В. Нелюбина; под ред. 
Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 36 с.

4.	 Порядок обращения в Европейский суд по 
правам человека. Формуляр жалобы: сборник 
информационных материалов Европейского 
Суда по правам человека. Уполномоченный 
по правам человека в Пермском крае. Пермь, 
2014. – 23 с.	

5.	 Право на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь: информационно-методические мате-
риалы/ Уполномоченный по правам человека 
в Пермском крае; составители Э.С. Павлова, 
О.Ю. Сенина; под ред. Т.И. Марголиной  – 
Пермь, 2014. – 8 с.

6.	 О праве посещения проживающих в психо-
неврологических интернатах: информаци-
онно-методические материалы./ Уполно-
моченный по правам человека в Пермском 
крае; составитель Е.В. Нелюбина; под ред. 
Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 12 с.

7.	 Бесплатная юридическая помощь в Пермском 
крае: информационно-методические матери-
алы/ Уполномоченный по правам человека в 
Пермском крае; составители Т.И. Марголина, 
И.Г. Цепенникова, – Пермь, 2014. – 8 с.

8.	 Памятка иностранным гражданам, прибыв-

шим на территорию Российской Федерации: 
информационно-методические материалы./ 
Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае; составитель Е.Л. Окатьева; под 
ред. Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 31 с.	

9.	 Памятка иностранным гражданам прибыв-
шим на территорию Российской Федерации 
в порядке, не требующем получения визы: 
информационно-методические материалы./ 
Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае; составитель Е.Л. Окатьева; под 
ред. Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 23 с.

10.	Правовое положение женщин в местах при-
нудительного содержания (в следственных 
изоляторах и изоляторах временного со-
держания): информационно-методические 
материалы./ Уполномоченный по правам 
человека в Пермском крае; составитель Д.Б. 
Шевченко; под ред. Т.И. Марголиной – Пермь, 
2014. – 28 с.

11.	Особенности досмотра посылок, передач и 
бандеролей лицам, находящимся в местах 
лишения свободы: информационно-мето-
дические материалы./ Уполномоченный по 
правам человека в Пермском крае; состави-
тель О.Ю. Седельников; под ред. Т.И. Марго-
линой – Пермь, 2014. – 4 с.

12.	Жизнь на свободе: К кому обратиться за по-
мощью? Информация для граждан, освобо-
ждающихся из исправительных учреждений: 
информационно-методические материалы./ 
Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае; составитель Д.Б. Шевченко; под 
ред. Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 28 с.

13.	Реализация права на квалифицированную 
медицинскую помощь в местах принудитель-
ного содержания: информационный матери-
ал./ Уполномоченный по правам человека в 
Пермском крае; составители О.Ю. Седельни-
ков, А.И. Устюжанинова, Д.Б. Шевченко; под 
ред. Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 52 с.

Приложения



Уполномоченный по правам человека  |  Ежегодный доклад 2014

93

14.	Права несовершеннолетних правонарушите-
лей в местах принудительного содержания: 
информационно-методические материалы./ 
Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае; составители А.И. Устюжанинова, 
Д.Б. Шевченко; под ред. Т.И. Марголиной – 
Пермь, 2014. – 40 с.

15.	Право на условно-досрочное освобождение 
и на замену наказания более мягким видом 
наказания: информационно-методические 
материалы./ Уполномоченный по правам 
человека в Пермском крае; составитель О.Ю. 
Седельников; под ред. Т.И. Марголиной  – 
Пермь, 2014. – 21 с.

16.	Порядок обжалования судебных решений в 
соответствии с УПК РФ информационно-ме-
тодические материалы./ Уполномоченный 
по правам человека в Пермском крае; соста-
витель Д.Б. Шевченко; под ред. Т.И. Марголи-
ной – Пермь, 2014. – 12 с.

17.	Закон Пермского края «Об Уполномоченном 
по правам человека в Пермском крае»: ин-
формационные материалы./ Уполномочен-
ный по правам человека в Пермском крае; 
составитель Д.А. Матвеев; под ред. Т.И. Мар-
голиной – Пермь, 2014. – 32 с.

18.	Медиация как культура согласия. Материалы 
международной научно-практической кон-
ференции (9-10 апреля 2014 г.): сб. инфор-
мационно-методических материалов/ под 
редакцией Т.И. Марголиной, Л.А. Ясыревой. – 
Пермь, 2014. – 210 с.

19.	О нарушении международных и конституци-
онных норм в связи с признанием отдельных 
некоммерческих организаций Пермского 
края выполняющими функции иностранного 
агента: Специальный доклад Уполномочен-
ного по правам человека в Пермском крае. – 
Пермь, 2014. 2-е издание. – 60 с. [Библиоте-
ка Уполномоченного по правам человека в 
Пермском крае].

20.	Человеческое измерение. Межнациональный 
мир. Вызовы времени. Журнал Уполномочен-
ного по правам человека в Пермском крае. 
№ 6, сентябрь 2014.

21.	Ваши права при проведении медико-социаль-
ной экспертизы. информационно-методиче-
ские материалы/ Уполномоченный по правам 
человека в Пермском крае; сост. О.Ю. Сени-
на; под ред. Т.И. Марголиной – Пермь, 2014. – 
24 с.

22.	Правила участия в долевом строительстве. 
Буклет. – Пермь, 2014.

23.	Порядок выдачи (замены) осужденным па-
спорта гражданина РФ Буклет. – Пермь, 2014.

24.	Уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае: порядок обращения. Буклет.  – 
Пермь, 2013. Переиздание.

25.	Листовки по правам человека.
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Приложение № 11

Список организаций, с которыми Уполномоченным по правам человека 
в Пермском крае заключены Соглашения о сотрудничестве в области прав человека

1.	 ГКУ «Пермская государственная ордена “Знак Почета” краевая универсальная библиотека 
им. А. М. Горького»

2.	 Государственная инспекция по надзору и контролю в сфере образования Пермского края
3.	 Государственная инспекция труда в Пермском крае
4.	 ГОУ ВПО «Пермский государственный национальный исследовательский университет»
5.	 ГУ МВД России по Пермскому краю
6.	 ГУ ФСИН России по Пермскому краю 
7.	 Инспекция государственного строительного надзора Пермского края 
8.	 Медсанчасть № 59 ФСИН России
9.	 Некоммерческое партнерство «Российская Гильдия Риелторов. Пермский край»
10.	НОУ ВПО «Западно-Уральский институт экономики и права» 
11.	НОУ ВПО «Санкт-Петербургский институт внешнеэкономических связей, экономики и права»
12.	Пермский государственный архив новейшей истории 
13.	Пермское отделение Общероссийской общественной организации 

«Ассоциация юристов Пермского края»
14.	Прокуратура Пермского края
15.	Региональный офис в Пермском крае Финансового омбудсмана Ассоциации российских банков.
16.	Северо-Западный институт – филиал ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте РФ»
17.	Следственное управление Следственного комитета РФ по Пермскому краю
18.	Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Пермского края
19.	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пермском крае
20.	Управление Минюста РФ по Пермскому краю
21.	Управление Росздравнадзора по Пермскому краю
22.	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека по Пермскому краю
23.	Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций 

Пермского Края
24.	ФКОУ ВПО «Пермский институт ФСИН России»  
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