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Как видим, каждый уходящий год в той или иной степени разделяет нашу 
историю на до и после.

С осени 2023 года мы являемся свидетелями холодящих кровь трагиче-
ских событий в Секторе Газа, душераздирающие новости о многочисленных 
фактах гибели мирного населения, женщин, детей и стариков приковали вни-
мание мировой общественности и правозащитных институтов к ситуации по 
вопиющему нарушению норм международного и гуманитарного права в регио-
не, основополагающих и незыблемых прав тысяч невинных людей, вынужден-
ных в условиях жесточайших боевых действий покидать свои дома, искать при-
станище, чтобы не стать жертвой бесчеловечного акта военной агрессии. 

Дагестанцы, не задумываясь, протянули руку помощи братскому народу, 
приняли палестинцев, предоставив им условия для спокойного и комфортного 
проживания, будучи готовыми принимать их даже в собственных домах.

Сегодня в международном сообществе сформировался запрос 
на кардинальные перемены. Особенно остро стоит потребность обеспечения 
справедливого подхода к реализации прав человека, основанного на взаимном 
уважении личности и государства. 

В 2023 году исполнилось 75-лет со дня подписания Всеобщей декларации 
прав человека и 30-летие принятия Конституции Российской Федерации. 

По причине систематических усилий стран коллективного Запада в ис-
пользовании доктрины прав человека для подчинения других государств, раз-
рушения их суверенитета и установления своего доминирования, а также оче-
видной предвзятости наша страна была вынуждена отказаться от членства в ря-
де международных институтов, призванных гарантировать защиту права чело-
века, продолжая безусловно выполнять свои обязательства в сфере прав чело-
века.

Конституция Российской Федерации задекларировала принцип приорите-
та личности над государством, выдвинув ее на первый план, однако, по на-
стоящее время решение проблем, связанных с обеспечением прав человека, не 
всегда является доступным и эффективным, а нарушения конституционных 
прав человека, к сожалению, не редки.

Очевидно, что для разрешения этих проблем и полноценной реализации 
конституционных прав и свобод наших граждан недостаточно конституционно-
го их закрепления – необходима эффективная системная деятельность и сла-
женное взаимодействие институтов публичной власти и гражданского общест-
ва. 

Уполномоченный в своей деятельности ратует за эти постулаты и непо-
средственно содействует данным процессам, направляя их в русло соблюдения 

и уважения прав человека государственными органами, органами местного са-
моуправления и должностными лицами.

Омбудсмен, работая с обращениями граждан самой обширной тематики, 
в каждом отдельном случае имеет дело с конкретным человеком, конкретной 
проблемой, с которой он сам не смог справиться. А из общей массы обращений, 
поступивших в адрес Уполномоченного за год, недвусмысленно вырисовыва-
ются системные проблемы в республике, которые беспокоят дагестанцев и тре-
буют незамедлительного реагирования и разрешения.

Это позволяет Уполномоченному проработать и представить в настоящем 
Докладе органам государственной власти и местного самоуправления, а также 
населению оценку ситуации с соблюдением прав и свобод в регионе, а также 
рекомендации по возможным мерам государственного реагирования на нару-
шения прав человека и гражданина в той или иной сфере жизнедеятельности.

Нашей общей целью является качественная реализация норм института 
конституционных прав личности в сфере социального, гражданского, уголовно-
го, административного права, исходя из первостепенного содержания консти-
туционного законодательства, что будет способствовать формированию дейст-
венного правового порядка, в котором все юридические явления (правосозна-
ние, принципы, законы, правореализация и пр.), их взаимосвязи с другими об-
щесоциальными критериями (справедливостью, нравственностью, гуманизмом, 
толерантностью и пр.) транслируются в поведенческом взаимодействии людей, 
придавая им более высокие качественные характеристики и определяя качест-
венно новое состояние общественного бытия.

Значимая роль в достижении этой цели сегодня отводится институтам 
гражданского общества.

Что же касается отдельно взятого человека, на самом деле большинство 
граждан оценивает власть и формируют свое отношение к ней по весьма про-
стым и понятным вещам. Есть ли в домах свет и тепло, растут ли цены на про-
дукты и на коммунальные услуги, очередь в поликлинике, хватает ли зарплаты 
и пенсии на самое необходимое... людям хочется не эпохальных достижений, а 
незатейливого житейского достатка.

В прошедшем году насущными чаяниями дагестанцев по-прежнему оста-
вались разрешение вопросов социальной защиты, здравоохранения, образова-
ния, реализации жилищных прав, прав в сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства и благоприятной окружающей среды, защиты прав инвалидов, обеспече-
ние гарантий прав в сфере уголовного судопроизводства и ряд других.

Несмотря на сложную социально-экономическую и политическую ситуа-
цию в стране в 2023 году большое внимание государством было уделено соци-
альным вопросам: проиндексированы социальные выплаты семьям с детьми, 
пенсионные выплаты, минимальный размер оплаты труда, величина прожиточ-
ного минимума и другие выплаты. На федеральном уровне и на уровне Респуб-
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лики Дагестан большое внимание уделено своевременности и полноте осуще-
ствления социальных выплат, других мер социальной поддержки, а также при-
нятию новых мер, направленных на защиту прав граждан Российской Федера-
ции на пенсионное обеспечение и социальную защиту.

Омбудсмен, будучи заинтересованным в оперативном получении инфор-
мации о всяком нарушении прав человека на территории региона, в частности 
для выявления причин им способствующих, систематически обновляет инстру-
менты своей правозащитной работы и расширяет способы получения обраще-
ний от граждан, в частности в 2023 году была модернизирована возможность 
направления обращений граждан в адрес Уполномоченного через официальный 
сайт.

Цель настоящего Доклада – обобщив ключевые проблемы соблюдения 
прав и свобод человека на территории Республики Дагестан, актуальные запро-
сы общества в нынешних политических, социальных и экономических услови-
ях, привлечь к ним внимание органов государственной власти и местного само-
управления, правоохранительных органов, судейского сообщества, институтов 
гражданского общества, а также неравнодушных граждан.

Доклад подготовлен на основе различных источников информации: ста-
тистических данных федеральных и региональных ведомств; обобщения уст-
ных и письменных обращений, поступивших к омбудсмену, результатов выезд-
ных мероприятий, материалов конференций, круглых столов, мониторинга 
средств массовой информации. 

Как и прежде, в Докладе приведены: тематическая статистика, информа-
ция о динамике состояния дел в сфере прав человека, о системных проблемах 
защиты прав и свобод человека и гражданина, о мерах, которые были приняты 
в целях обеспечения их гарантий, соблюдения и уважения государственными 
органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Содержание доклада и его структура обусловлены характером и темати-
кой поступивших к Уполномоченному обращений и отражают наиболее вол-
нующие граждан вопросы.

Рекомендации и предложения Уполномоченного по совершенствованию 
действующего законодательства и правоприменительной практики, подготов-
ленные по результатам его работы в 2023 году и направленные на улучшение 
ситуации с соблюдением прав человека в Дагестане, обобщены в Заключении 
настоящего Доклада. 

Практика свидетельствует, что права человека наиболее эффективно за-
щищены там, где общество и государство способны не только слушать и слы-
шать друг друга, но и консолидируют свои усилия ради достижения высокой 
цели на благо своих граждан.

Искренне надеюсь, что в текущем году удастся разрешить обозначенные 
в Докладе проблемные вопросы совместными усилиями органов власти, мест-
ного самоуправления, общественности и самих граждан.

В соответствии со статьей 11 Закона Республики Дагестан от 17 марта 
2006 года № 11 «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Даге-
стан» Доклад направляется Главе Республики Дагестан, в Народное Собрание 
Республики Дагестан, Уполномоченному по правам человека в Российской Фе-
дерации, Верховный Суд Республики Дагестан, Арбитражный Суд Республики 
Дагестан и прокурору Республики Дагестан.

Доклад в полном объеме публикуется в республиканской газете «Даге-
станская правда», издается отдельной брошюрой и размещается на официаль-
ном сайте Уполномоченного в сети «Интернет».
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В 2023 году Уполномоченным обращения граждан принимались с ис-
пользованием всех доступных каналов связи (электронная почта, личный при-
ем, горячая телефонная линия, социальные сети и др.). 

Всего в 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 1435 обращений,
в том числе 513 письменных и 922 устных. Из общего количества обращений 
коллективных обращений поступило 20 . 

Настоящий раздел содержит количественные показатели обращений в 
почте Уполномоченного в 2023 году, их тематику, территориальное распреде-
ление по городам и районам Дагестана.

В территориальной разбивке городов и районов Дагестана по обращениям 
в почте Уполномоченного в 2023 году: из городов Республики Дагестан посту-
пило 60 % обращений от общего их числа, из районов – 26 % . 

Традиционно больше всего обращений поступило из столицы республики 
(60,4 % из числа обращений, поступивших из городов республики). 

Из других регионов Российской Федерации поступило 14 % обращений.
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В 2023 году по вопросам реализации социальных прав граждан поступило 
711 обращений (в 2022 году-555) - 49 % от общего числа обращений. 

Среди них увеличилось количество обращений граждан о реализации 
своих жилищных прав - 277 (в 2022 году -264), которые, в частности связаны с 
вопросами улучшения жилищных условий инвалидов - 45, малоимущих граж-
дан - 15, ветеранов боевых действий - 7, детей-сирот и лиц из их числа - 32, мо-
лодых семей - 9 .

13 обращений были связаны с просьбами об оказании содействия в 
оформлении правоустанавливающих документов на земельные участки и жи-
лые помещения. Заявителям оказывалась юридическая помощь, в том числе 
разъяснялся механизм оформления документов на объекты недвижимости. 

16 обращений поступило к Уполномоченному в целях оказания содейст-
вия в получении земельных участков под индивидуальное жилищное строи-
тельство. 

Проблемы постановки на жилищный учет затрагивались в 3 обращениях 
(в 2022 году - 7), возмещения ущерба пострадавшим от стихийных бедствий – 
5 . 

В 2023 году поступило 80 обращений по вопросам предоставления жи-
лищно-коммунальных услуг (в 2022 году – 41) .Они касались, в частности, не-
надлежащего исполнения своих обязанностей организациями, осуществляю-
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щими управление многоквартирными домами, произвольного прекращения по-
дачи водоснабжения, газоснабжения и электроэнергии в жилые дома, некачест-
венного предоставления коммунальных услуг. По вопросам взимания платы за 
жилищно-коммунальные услуги поступило 20 обращений .

По группам прав в структуре обращений о нарушениях социальных прав 
в 358 обращениях граждане указывали на нарушение прав на пенсионное обес-
печение и социальную защиту, в том числе на проблемы при получении мер 
социальной поддержки, с которыми сталкивались как инвалиды, ветераны бое-
вых действий, так и многодетные и малоимущие семьи, ветераны труда и др. (в 
2022 году - 224) . 

Среди обращений о нарушении социальных прав вопросы назначения и 
пересмотра размера пенсий поднимались в 79 обращениях (в 2022 году - 68), по 
вопросам льгот участникам специальной военной операции (далее - СВО) - 30
обращений.

В 76 обращениях граждане сообщили о нарушении прав в сфере охраны 
здоровья и медицинской помощи (в 2022 году - 67 обращений), в них, в частно-
сти, затрагивались вопросы обеспечения льготными лекарственными препара-
тами –13 (в 2022 году – 24), обращения участников СВО и членов их семей по 
вопросам охраны здоровья и оказания медицинской помощи были затронуты в 
36 обращениях, обеспечения санаторно-курортным лечением – 10 (в 2022 году 
– 5) . 

Недовольство действиями (бездействием) работников медицинских уч-
реждений стали поводом для 14 обращений, отказами в госпитализации – 2 об-
ращения . 

В 2023 годунезначительно возросло количество обращений об оказании 
содействия в защите права на благоприятную окружающую среду, комфортную 
городскую среду - поступило 38 обращений – 3 % от общего числа обращений 
(в 2022 году - 33), в которых указывалось на ненадлежащее качество питьевой 
воды, захламленность мусором придомовых территорий, нарушение градо-
строительных норм, застройка территорий общественного пользования и т.д.

В 2023 году среди обращений о нарушении культурных прав к Уполно-
моченному поступило 50 обращений – 4 % от общего числа обращений(в 2022 
году - 52). Указанные обращения были связаны с просьбами об оказании содей-
ствия в реализации права на образование - 20 обращений, определением детей в 
дошкольные образовательные учреждения - 18, льготами для отдельных кате-

горий граждан - 9 обращений (6 из которых по вопросам реализации права на 
образование участников СВО и членов их семей) . 

В истекшем году возросло число обращений об обеспечении гражданских 
(личных) прав граждан– 394 обращения (в 2022 году - 293), что составило 27 % 
от общего числа обращений.

Среди них количество жалоб на действия (бездействие) сотрудников пра-
воохранительных органов - 287 (в 2022 году - 227), из них на: бездействие со-
трудников правоохранительных органов - 19, неправомерный обыск, задержа-
ние или заключение под стражу - 23, отказ в возбуждении уголовного дела и 
непринятие мер к раскрытию преступлений - 30, необоснованное привлечение к 
административной либо уголовной ответственности - 17, незаконные методы 
ведения следствия - 16, похищение человека - 1, незаконные действия сотруд-
ников правоохранительных органов, в том числе других субъектов РФ - 30 .

48 обращений в почте Уполномоченного было связано с нарушением 
права на исполнение судебных актов в разумный срок, а именно, с непринятием 
судебными приставами-исполнителями достаточных либо действенных мер к 
их исполнению.

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 55 обращений о не-
правомерных действиях сотрудников учреждений, осуществляющих принуди-
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(в 2022 году - 33), в которых указывалось на ненадлежащее качество питьевой 
воды, захламленность мусором придомовых территорий, нарушение градо-
строительных норм, застройка территорий общественного пользования и т.д.

В 2023 году среди обращений о нарушении культурных прав к Уполно-
моченному поступило 50 обращений – 4 % от общего числа обращений(в 2022 
году - 52). Указанные обращения были связаны с просьбами об оказании содей-
ствия в реализации права на образование - 20 обращений, определением детей в 
дошкольные образовательные учреждения - 18, льготами для отдельных кате-

горий граждан - 9 обращений (6 из которых по вопросам реализации права на 
образование участников СВО и членов их семей) . 

В истекшем году возросло число обращений об обеспечении гражданских 
(личных) прав граждан– 394 обращения (в 2022 году - 293), что составило 27 % 
от общего числа обращений.

Среди них количество жалоб на действия (бездействие) сотрудников пра-
воохранительных органов - 287 (в 2022 году - 227), из них на: бездействие со-
трудников правоохранительных органов - 19, неправомерный обыск, задержа-
ние или заключение под стражу - 23, отказ в возбуждении уголовного дела и 
непринятие мер к раскрытию преступлений - 30, необоснованное привлечение к 
административной либо уголовной ответственности - 17, незаконные методы 
ведения следствия - 16, похищение человека - 1, незаконные действия сотруд-
ников правоохранительных органов, в том числе других субъектов РФ - 30 .

48 обращений в почте Уполномоченного было связано с нарушением 
права на исполнение судебных актов в разумный срок, а именно, с непринятием 
судебными приставами-исполнителями достаточных либо действенных мер к 
их исполнению.

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 55 обращений о не-
правомерных действиях сотрудников учреждений, осуществляющих принуди-
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тельное содержание, в том числе расположенных в других регионах Российской 
Федерации.

В истекшем году поступило 47 обращений, связанных с реализацией 
прав граждан в миграционной сфере и права на гражданство Российской Феде-
рации (в 2022 году – 32 обращений) об оказании содействия в получении пас-
порта гражданина Российской Федерации, вида на жительство, разрешения на 
временное проживание, подтверждении наличия (отсутствия) гражданства ино-
странного государства, регистрации по месту жительства, снятии ограничения 
на въезд (выезд) в Российскую Федерацию, на передвижение и др.

В адрес Уполномоченного поступило 42 обращения относительно реа-
лизации права на судебную защиту и справедливое судебное разбирательство (в 
2022 году – 47). Заявителям были даны разъяснения об установленных процес-
суальным законодательством Российской Федерации механизмах обжалования 
судебных актов, нарушающих, по их мнению, их права и свободы.

По вопросам защиты прав детей было получено 8 обращений.
По вопросам освобождения из плена участников СВО, выдачи (обмена) 

тел погибших в СВО, поиска без вести пропавших участников СВО и по иным 
вопросам, связанным с нарушением личных прав граждан - участников СВО - 
поступило 51 обращение. 

С просьбами об оказании содействия в реализации экономических прав 
в адрес Уполномоченного в 2023 году было направлено 127 обращений – 9 % от 
общего числа обращений (в 2022 году - 88) . 

По вопросам задержки (невыплаты) заработной платы и предусмотрен-
ных законом надбавок к ней поступило 11 обращений, необоснованного уволь-
нения с работы - 10, трудоустройства -11, низкой оплаты труда - 17, нарушений 
иных трудовых прав -15, трудовых прав участников СВО - 33 обращения) . 

В этой же категории 30 обращений касались оказания содействия в за-
щите имущественных прав заявителей, нарушенных, по их мнению, действиями 
(бездействием) других лиц. Всем обратившимся была оказана юридическая по-
мощь . 

С просьбами об оказании содействия в реализации политических прав 
(право на обращение в государственные органы и органы местного самоуправ-
ления в связи с нарушением порядка рассмотрения обращений граждан, права 

избирать и быть избранным в органы власти и т.д.) в адрес Уполномоченного 
было направлено 28 обращений – 2 % от общего числа обращений (в 2022 году 
- 39) .

По иным вопросам различного характера поступило 87 обращений – 6 % 
от общего числа обращений (в 2022 году - 167) . 

В целях защиты и восстановления нарушенных прав граждан Уполно-
моченным направлено 315 письменных запросов в органы власти и организа-
ции, помимо ежедневного взаимодействия с органами власти, местного само-
управления, организациями в рамках рассмотрения обращений граждан посред-
ством устных запросов.

Из общего числа поступивших к Уполномоченному обращений его 
вмешательство потребовалось по 786 обращениям. По результатам их рассмот-
рения и принятых Уполномоченным мер права более чем 4000 граждан полно-
стью или частично восстановлены по 184 обращениям - 23,4 % случаев. 
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тел погибших в СВО, поиска без вести пропавших участников СВО и по иным 
вопросам, связанным с нарушением личных прав граждан - участников СВО - 
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в адрес Уполномоченного в 2023 году было направлено 127 обращений – 9 % от 
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нения с работы - 10, трудоустройства -11, низкой оплаты труда - 17, нарушений 
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В этой же категории 30 обращений касались оказания содействия в за-
щите имущественных прав заявителей, нарушенных, по их мнению, действиями 
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ством устных запросов.

Из общего числа поступивших к Уполномоченному обращений его 
вмешательство потребовалось по 786 обращениям. По результатам их рассмот-
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Квалифицированная юридическая помощь оказана более 600 гражданам . 
По обращениям, в результате рассмотрения которых Уполномоченным

не усматривалось фактов нарушения прав и свобод человека, заявителям разъ-
яснялись положения действующего законодательства, их права и обязанности 
и т.д.

В пределах своей компетенции Уполномоченным и сотрудниками аппа-
рата оказывалась юридическая помощь, давались разъяснения о доступных ал-
горитмах защиты прав и законных интересов в каждом конкретном случае. 

Обращения, требующие более подробного изучения, остаются на контро-
ле Уполномоченного до их разрешения.

В настоящем разделе приведены общие показатели обращений граждан, 
поступивших Уполномоченному в 2023 году. 

В следующих тематических разделах подробно освещаются актуальные 
вопросы реализации прав и свобод человека, беспокоившие жителей нашей 
республики в 2023 году, приводится анализ ситуации с соблюдением прав гра-
ждан в республике, предлагаются рекомендации соответствующим государст-
венным и муниципальным органам для ее улучшения.
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По обращениям, в результате рассмотрения которых Уполномоченным

не усматривалось фактов нарушения прав и свобод человека, заявителям разъ-
яснялись положения действующего законодательства, их права и обязанности 
и т.д.

В пределах своей компетенции Уполномоченным и сотрудниками аппа-
рата оказывалась юридическая помощь, давались разъяснения о доступных ал-
горитмах защиты прав и законных интересов в каждом конкретном случае. 

Обращения, требующие более подробного изучения, остаются на контро-
ле Уполномоченного до их разрешения.

В настоящем разделе приведены общие показатели обращений граждан, 
поступивших Уполномоченному в 2023 году. 

В следующих тематических разделах подробно освещаются актуальные 
вопросы реализации прав и свобод человека, беспокоившие жителей нашей 
республики в 2023 году, приводится анализ ситуации с соблюдением прав гра-
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венным и муниципальным органам для ее улучшения.

2. Защита социальных 	
и культурных прав и свобод



сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты, а также анализа обра-
щений граждан к Уполномоченному, разработаны и направлены в адрес Феде-
рального Уполномоченного соответствующие предложения по совершенство-
ванию отдельных нормативных правовых актов в указанных сферах. По обра-
щениям граждан регулярно проводилась работа по оказанию им правовой по-
мощи в защите своих прав и законных интересов, а также содействие в восста-
новлении их нарушенных прав .

Тем не менее, в истекшем году 25% от общего числа обращений 
составили обращения об обеспечении права на пенсионное обеспечение и 
социальную защиту. 

Рассмотрение обращений граждан об оказании содействия в защите или 
восстановлении их прав осуществляется Уполномоченным в тесном 
взаимодействии с министерствами и ведомствами республики, 
правоохранительными органами, Отделением Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Федерации по Республике Дагестан 
(далее – Отделение СФР по РД), Управлением Федеральной налоговой службы 
по Республике Дагестан (далее – УФНС по РД), Управлением Федеральной 
службы судебных приставов по Республике Дагестан (далее – УФССП по РД), 
ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Дагестан» 
Минтруда России (далее – Главное бюро МСЭ по РД), муниципальными 
органами власти, федеральным и региональными уполномоченными по правам 
человека и другими организациями. 

Создание условий для рождения и воспитания детей является одним из 
основных направлений демографической политики страны.

Так, согласно Федеральному закону от 19 декабря 2023 года №620-ФЗ с 1 
января 2024 года право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком сохраня-
ется в случае, если лицо, находящееся в отпуске по уходу за ребенком, выходит 
на работу (службу) (в том числе на условиях неполного рабочего времени, ра-
боты на дому или дистанционной работы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации) из отпуска по уходу за ребенком ранее достижения ре-
бенком возраста полутора лет или в период этого отпуска работает у другого 
работодателя (в том числе на указанных условиях), а также в случае продолже-
ния обучения.

Несмотря на сложную социально-экономическую и политическую си-
туацию в стране в 2023 году большое внимание было уделено социальным во-
просам: проиндексированы социальные выплаты семьям с детьми, пенсионные 
выплаты, минимальный размер оплаты труда, величина прожиточного мини-
мума и другие выплаты. 

Так, размер индексации основных социальных выплат пособий семьям с 
детьми и материнского (семейного) капитала составил 11,9% (постановление 
Правительства Российской Федерации от 30.01. 2023 г. №119). С 1 февраля 
2023 года размер материнского (семейного) составил 586946,7 рублей при рож-
дении первого ребенка и 775628,2 рублей при рождении второго ребенка. 

Минимальный размер оплаты труда в 2023 году вырос на 6,3 % и соста-
вил 16 242 рубля против 15 279 рублей в 2022 году. 

Величина прожиточного минимума на душу населения в Республике Да-
гестан в 2023 году составила 13081 рубль, против 12667 рублей в 2022 году. 

Также проиндексированы страховые пенсии неработающим пенсионерам 
и социальные пенсии - повышение составило 4,8% и 3,3% соответственно. Раз-
мер фиксированной выплаты к страховой пенсии составил 7567,33 рублей про-
тив 7220,74 рублей в 2022 году.

Эти и другие изменения были призваны обеспечить более благоприятные 
условия жизни для наиболее уязвимых групп населения и помочь им справить-
ся с экономическими трудностями.

Кроме того, на федеральном уровне и на уровне Республики Дагестан
большое внимание в истекшем году уделялось своевременности и полноте 
осуществления социальных выплат, других мер социальной поддержки, а также 
принятию новых мер, направленных на защиту прав граждан Российской Феде-
рации на пенсионное обеспечение и социальную защиту. Разъяснения о ново-
введениях в законодательстве и о действующих льготах, социальных выплатах 
периодически размещалась на сайте Уполномоченного, а также на соответст-
вующих страницах в социальных сетях. На основе проводимого Уполномочен-
ным и сотрудниками его аппарата мониторинга нормативных правовых актов в 
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новлении их нарушенных прав .

Тем не менее, в истекшем году 25% от общего числа обращений 
составили обращения об обеспечении права на пенсионное обеспечение и 
социальную защиту. 

Рассмотрение обращений граждан об оказании содействия в защите или 
восстановлении их прав осуществляется Уполномоченным в тесном 
взаимодействии с министерствами и ведомствами республики, 
правоохранительными органами, Отделением Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Федерации по Республике Дагестан 
(далее – Отделение СФР по РД), Управлением Федеральной налоговой службы 
по Республике Дагестан (далее – УФНС по РД), Управлением Федеральной 
службы судебных приставов по Республике Дагестан (далее – УФССП по РД), 
ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Дагестан» 
Минтруда России (далее – Главное бюро МСЭ по РД), муниципальными 
органами власти, федеральным и региональными уполномоченными по правам 
человека и другими организациями. 

Создание условий для рождения и воспитания детей является одним из 
основных направлений демографической политики страны.

Так, согласно Федеральному закону от 19 декабря 2023 года №620-ФЗ с 1 
января 2024 года право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком сохраня-
ется в случае, если лицо, находящееся в отпуске по уходу за ребенком, выходит 
на работу (службу) (в том числе на условиях неполного рабочего времени, ра-
боты на дому или дистанционной работы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации) из отпуска по уходу за ребенком ранее достижения ре-
бенком возраста полутора лет или в период этого отпуска работает у другого 
работодателя (в том числе на указанных условиях), а также в случае продолже-
ния обучения.

Несмотря на сложную социально-экономическую и политическую си-
туацию в стране в 2023 году большое внимание было уделено социальным во-
просам: проиндексированы социальные выплаты семьям с детьми, пенсионные 
выплаты, минимальный размер оплаты труда, величина прожиточного мини-
мума и другие выплаты. 

Так, размер индексации основных социальных выплат пособий семьям с 
детьми и материнского (семейного) капитала составил 11,9% (постановление 
Правительства Российской Федерации от 30.01. 2023 г. №119). С 1 февраля 
2023 года размер материнского (семейного) составил 586946,7 рублей при рож-
дении первого ребенка и 775628,2 рублей при рождении второго ребенка. 

Минимальный размер оплаты труда в 2023 году вырос на 6,3 % и соста-
вил 16 242 рубля против 15 279 рублей в 2022 году. 

Величина прожиточного минимума на душу населения в Республике Да-
гестан в 2023 году составила 13081 рубль, против 12667 рублей в 2022 году. 

Также проиндексированы страховые пенсии неработающим пенсионерам 
и социальные пенсии - повышение составило 4,8% и 3,3% соответственно. Раз-
мер фиксированной выплаты к страховой пенсии составил 7567,33 рублей про-
тив 7220,74 рублей в 2022 году.

Эти и другие изменения были призваны обеспечить более благоприятные 
условия жизни для наиболее уязвимых групп населения и помочь им справить-
ся с экономическими трудностями.

Кроме того, на федеральном уровне и на уровне Республики Дагестан
большое внимание в истекшем году уделялось своевременности и полноте 
осуществления социальных выплат, других мер социальной поддержки, а также 
принятию новых мер, направленных на защиту прав граждан Российской Феде-
рации на пенсионное обеспечение и социальную защиту. Разъяснения о ново-
введениях в законодательстве и о действующих льготах, социальных выплатах 
периодически размещалась на сайте Уполномоченного, а также на соответст-
вующих страницах в социальных сетях. На основе проводимого Уполномочен-
ным и сотрудниками его аппарата мониторинга нормативных правовых актов в 
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платы на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет стали 183556 человек на 304197 де-
тей.

С учетом того, что введенное Федеральным законом №455-ФЗ с 1 января 
2023 года единое пособие выплачивается до достижения ребенком 17 лет, а де-
ти в возрасте от 17 до 18 лет не охвачены государственной поддержкой, внесе-
ны изменения в Закон Республики Дагестан от 29 декабря 2004 года №61 «О 
ежемесячном пособии на ребенка», предусматривающие социальную поддерж-
ку детей в возрасте от 17 до 18 лет, при условии их обучения в общеобразова-
тельной организации. При этом увеличен базовый размер ежемесячного посо-
бия на ребенка с 200 рублей до 300 рублей. Также увеличен размер пособия на 
детей одиноких матерей со 100% до 200 % от базового размера пособия (900 
руб.), а на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в 
других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей (в том числе усынов-
ленных либо находящихся под опекой) военнослужащих, проходящих военную 
службу по призыву с 50% до 100% от базового размера пособия (600 руб.). 
Кроме того, для детей из многодетных семей, в возрасте от 17 до 18 лет, посо-
бие установлено в повышенном размере (на 200%) от базового размера пособия 
(900 руб.).

Более того, во исполнение подпункта «в» пункта 5 Перечня поручений 
Президента Российской Федерации по итогам заседания Президиума Государ-
ственного Совета Российской Федерации 25 мая 2022 года № Пр-1049 ГС по-
становлением Правительства Республики Дагестан от 28 июля 2023 года №310 
«О компенсации части стоимости обучения детей из многодетных семей по об-
разовательным программам среднего профессионального образования на плат-
ной основе» начиная с 2023/2024 учебного года установлена дополнительная 
мера социальной поддержки для многодетных семей в виде ежегодной компен-
сации части стоимости обучения детей из многодетных семей по образователь-
ным программам среднего профессионального образования на платной основе в 
размере 30 процентов – на детей из многодетных семей, имеющих пять и более 
детей, 20 процентов – на детей из многодетных семей, имеющих менее пяти де-
тей.

Законом Республики Дагестан от 2 июня 2023 года № 54 установлены до-
полнительные меры социальной поддержки граждан Российской Федерации, 
проживающих на территории Республики Дагестан, призванных на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также 

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2022 года №455-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях 
гражданам, имеющим детей» (далее – Федеральный закон №455-ФЗ) с 1 января 
2023 года введено ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием 
ребенка (далее– единое пособие). Данное пособие выплачивается через Отделе-
ние Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации, ко-
торый пришел на смену Отделению Пенсионного фонда Российской Федерации 
и Региональному отделению Фонда социального страхования Российской Фе-
дерации (Федеральный закон от 14.07.2022г. №236-ФЗ). Единое пособие объе-
динило около семи действующих социальных выплат семьям с детьми: выплата 
для беременных женщин, вставших на учет в ранние сроки; пособие для нера-
ботающих по уходу за ребенком до 1,5 лет; выплата на первого ребенка; выпла-
та на третьего ребенка; пособие на детей от 3 до 7 лет; пособие на детей от 8 до 
17 лет. Право на единое пособие возникает в случае, если размер среднедуше-
вого дохода семьи не превышает величину прожиточного минимума на душу 
населения, установленную в субъекте Российской Федерации. Назначение и 
выплата единого пособия осуществляются:

беременной женщине в случае, ес-
ли срок ее беременности составляет 6 и 
более недель и она встала на учет в ме-
дицинской организации в ранние сроки 
беременности (до 12 недель) в размере 
50,75 или 100% величины регионального 
прожиточного минимума трудоспособно-
го населения, установленной в субъекте 
Российской Федерации;

одному из родителей (усыновителей, опекунов (попечителей) ребенка в 
возрасте до 17 лет в размере 50, 75 или 100% величины регионального прожи-
точного минимума на детей, установленной в субъекте Российской Федерации. 

В 2023 году величина регионального прожиточного минимума в Респуб-
лике Дагестан на душу населения составила 13081 рубль, для трудоспособного 
населения - 14258 рублей, для детей - 13066 рублей. Получателями ежемесяч-
ного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка стали 11106 женщин, 
вставших на учет в медицинской организации в ранние сроки, и 315629 семей с 
детьми на 664027 детей. Кроме того, получателями ежемесячной денежной вы-
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платы на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет стали 183556 человек на 304197 де-
тей.
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бия на ребенка с 200 рублей до 300 рублей. Также увеличен размер пособия на 
детей одиноких матерей со 100% до 200 % от базового размера пособия (900 
руб.), а на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в 
других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей (в том числе усынов-
ленных либо находящихся под опекой) военнослужащих, проходящих военную 
службу по призыву с 50% до 100% от базового размера пособия (600 руб.). 
Кроме того, для детей из многодетных семей, в возрасте от 17 до 18 лет, посо-
бие установлено в повышенном размере (на 200%) от базового размера пособия 
(900 руб.).

Более того, во исполнение подпункта «в» пункта 5 Перечня поручений 
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ственного Совета Российской Федерации 25 мая 2022 года № Пр-1049 ГС по-
становлением Правительства Республики Дагестан от 28 июля 2023 года №310 
«О компенсации части стоимости обучения детей из многодетных семей по об-
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мера социальной поддержки для многодетных семей в виде ежегодной компен-
сации части стоимости обучения детей из многодетных семей по образователь-
ным программам среднего профессионального образования на платной основе в 
размере 30 процентов – на детей из многодетных семей, имеющих пять и более 
детей, 20 процентов – на детей из многодетных семей, имеющих менее пяти де-
тей.

Законом Республики Дагестан от 2 июня 2023 года № 54 установлены до-
полнительные меры социальной поддержки граждан Российской Федерации, 
проживающих на территории Республики Дагестан, призванных на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также 

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2022 года №455-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях 
гражданам, имеющим детей» (далее – Федеральный закон №455-ФЗ) с 1 января 
2023 года введено ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием 
ребенка (далее– единое пособие). Данное пособие выплачивается через Отделе-
ние Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации, ко-
торый пришел на смену Отделению Пенсионного фонда Российской Федерации 
и Региональному отделению Фонда социального страхования Российской Фе-
дерации (Федеральный закон от 14.07.2022г. №236-ФЗ). Единое пособие объе-
динило около семи действующих социальных выплат семьям с детьми: выплата 
для беременных женщин, вставших на учет в ранние сроки; пособие для нера-
ботающих по уходу за ребенком до 1,5 лет; выплата на первого ребенка; выпла-
та на третьего ребенка; пособие на детей от 3 до 7 лет; пособие на детей от 8 до 
17 лет. Право на единое пособие возникает в случае, если размер среднедуше-
вого дохода семьи не превышает величину прожиточного минимума на душу 
населения, установленную в субъекте Российской Федерации. Назначение и 
выплата единого пособия осуществляются:

беременной женщине в случае, ес-
ли срок ее беременности составляет 6 и 
более недель и она встала на учет в ме-
дицинской организации в ранние сроки 
беременности (до 12 недель) в размере 
50,75 или 100% величины регионального 
прожиточного минимума трудоспособно-
го населения, установленной в субъекте 
Российской Федерации;

одному из родителей (усыновителей, опекунов (попечителей) ребенка в 
возрасте до 17 лет в размере 50, 75 или 100% величины регионального прожи-
точного минимума на детей, установленной в субъекте Российской Федерации. 

В 2023 году величина регионального прожиточного минимума в Респуб-
лике Дагестан на душу населения составила 13081 рубль, для трудоспособного 
населения - 14258 рублей, для детей - 13066 рублей. Получателями ежемесяч-
ного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка стали 11106 женщин, 
вставших на учет в медицинской организации в ранние сроки, и 315629 семей с 
детьми на 664027 детей. Кроме того, получателями ежемесячной денежной вы-
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тельным программам среднего профессионального образования всех форм обу-
чения по договорам об образовании, являющихся детьми мобилизованных гра-
ждан, добровольцев;

- обеспечение бесплатным одноразовым горячим питанием в дни учебных 
занятий детей мобилизованных граждан, добровольцев, осваивающих образова-
тельные программы основного общего и среднего общего образования в государст-
венных и муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на 
территории Республики Дагестан;

- освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представите-
лей), за присмотр и уход за детьми мобилизованных граждан, добровольцев, обу-
чающимися в образовательных организациях Республики Дагестан, реализующих 
образовательные программы дошкольного образования;

- освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представителей), 
за обучение по дополнительным общеобразовательным программам детей мобили-
зованных граждан, добровольцев в образовательных организациях Республики Даге-
стан, реализующих дополнительные образовательные программы;

- бесплатное посещение детьми мобилизованных граждан, добровольцев 
государственных музеев, выставок, театров один раз в месяц;

- оказание содействия членам семей мобилизованных граждан, доброволь-
цев в обеспечении рабочими местами в первоочередном порядке.

Согласно постановлению Правительства Республики Дагестан от 31 мая 
2023 года № 201 гражданам, заключившим после 21 сентября 2022 года кон-
тракт о прохождении военной службы сроком на один год и более с Вооружен-
ными Силами Российской Федерации, заключившим после 21 сентября 2022 
года контракт о прохождении военной службы сроком на один год и более с 
Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации и 
выполняющим (выполнявшим) военные задачи в районах проведения специ-
альной военной операции, гражданам, призванным в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об объявле-
нии частичной мобилизации в Российской Федерации» на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также гражданам, 
принимающим (принимавшим) начиная с 24 февраля 2022 года участие в спе-
циальной военной операции на добровольной основе или членам их семей, ус-
тановлена единовременная денежная выплата в размере 100,0 тыс. рублей.

В соответствии с Указом Главы Республики Дагестан от 16 октября 2023 
года № 195 «О единовременной денежной выплате лицам, поступившим в доб-

принимающих участие в специальной военной операции на добровольной ос-
нове, и членов их семей. За счет средств Республиканского бюджета Республи-
ки Дагестан им предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- компенсация расходов на оплату коммунальных услуг в размере 50% 
фактически произведенных расходов, но не более нормативов потребления, ут-
верждаемых в установленном законодательством Российской Федерации по-
рядке;

- компенсация расходов на уплату взносов на капитальный ремонт обще-
го имущества в многоквартирном доме в размере 50% фактически произведен-
ных расходов;

- компенсация оплаты стоимости твердого топлива, приобретаемого в 
пределах норм, установленных для продажи населению, и транспортных услуг 
для доставки этого топлива - при проживании в домах, не имеющих централь-
ного отопления;

- оказание в первоочередном порядке членам семей мобилизованных граж-
дан, добровольцев, признанным в установленном порядке нуждающимися в соци-
альном обслуживании, социальных услуг в полустационарной форме и в форме 
социального обслуживания на дому;

- направление в первоочередном порядке членов семей мобилизованных 
граждан, добровольцев, признанных в установленном порядке нуждающимися в 
социальном обслуживании в стационарной форме, в соответствующие организа-
ции социального обслуживания;

- предоставление профессиональными образовательными организациями 
Республики Дагестан для детей мобилизованных граждан, добровольцев отдельной 
квоты приема на обучение по образовательным программам среднего профессио-
нального образования в размере 10 % общего объема контрольных цифр приема по 
каждой профессии (специальности);

- внеочередное предоставление детям мобилизованных граждан, добро-
вольцев по месту жительства их семей мест в государственных и муниципаль-
ных общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях, рас-
положенных на территории Республики Дагестан;

- внеочередное предоставление детям мобилизованных граждан, добро-
вольцев мест в летних оздоровительных лагерях, расположенных на территории 
Республики Дагестан;

- освобождение от платы за обучение студентов, обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях Республики Дагестан по образова-
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тельным программам среднего профессионального образования всех форм обу-
чения по договорам об образовании, являющихся детьми мобилизованных гра-
ждан, добровольцев;

- обеспечение бесплатным одноразовым горячим питанием в дни учебных 
занятий детей мобилизованных граждан, добровольцев, осваивающих образова-
тельные программы основного общего и среднего общего образования в государст-
венных и муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на 
территории Республики Дагестан;

- освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представите-
лей), за присмотр и уход за детьми мобилизованных граждан, добровольцев, обу-
чающимися в образовательных организациях Республики Дагестан, реализующих 
образовательные программы дошкольного образования;

- освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представителей), 
за обучение по дополнительным общеобразовательным программам детей мобили-
зованных граждан, добровольцев в образовательных организациях Республики Даге-
стан, реализующих дополнительные образовательные программы;

- бесплатное посещение детьми мобилизованных граждан, добровольцев 
государственных музеев, выставок, театров один раз в месяц;

- оказание содействия членам семей мобилизованных граждан, доброволь-
цев в обеспечении рабочими местами в первоочередном порядке.

Согласно постановлению Правительства Республики Дагестан от 31 мая 
2023 года № 201 гражданам, заключившим после 21 сентября 2022 года кон-
тракт о прохождении военной службы сроком на один год и более с Вооружен-
ными Силами Российской Федерации, заключившим после 21 сентября 2022 
года контракт о прохождении военной службы сроком на один год и более с 
Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации и 
выполняющим (выполнявшим) военные задачи в районах проведения специ-
альной военной операции, гражданам, призванным в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об объявле-
нии частичной мобилизации в Российской Федерации» на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также гражданам, 
принимающим (принимавшим) начиная с 24 февраля 2022 года участие в спе-
циальной военной операции на добровольной основе или членам их семей, ус-
тановлена единовременная денежная выплата в размере 100,0 тыс. рублей.

В соответствии с Указом Главы Республики Дагестан от 16 октября 2023 
года № 195 «О единовременной денежной выплате лицам, поступившим в доб-

принимающих участие в специальной военной операции на добровольной ос-
нове, и членов их семей. За счет средств Республиканского бюджета Республи-
ки Дагестан им предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- компенсация расходов на оплату коммунальных услуг в размере 50% 
фактически произведенных расходов, но не более нормативов потребления, ут-
верждаемых в установленном законодательством Российской Федерации по-
рядке;

- компенсация расходов на уплату взносов на капитальный ремонт обще-
го имущества в многоквартирном доме в размере 50% фактически произведен-
ных расходов;

- компенсация оплаты стоимости твердого топлива, приобретаемого в 
пределах норм, установленных для продажи населению, и транспортных услуг 
для доставки этого топлива - при проживании в домах, не имеющих централь-
ного отопления;

- оказание в первоочередном порядке членам семей мобилизованных граж-
дан, добровольцев, признанным в установленном порядке нуждающимися в соци-
альном обслуживании, социальных услуг в полустационарной форме и в форме 
социального обслуживания на дому;

- направление в первоочередном порядке членов семей мобилизованных 
граждан, добровольцев, признанных в установленном порядке нуждающимися в 
социальном обслуживании в стационарной форме, в соответствующие организа-
ции социального обслуживания;

- предоставление профессиональными образовательными организациями 
Республики Дагестан для детей мобилизованных граждан, добровольцев отдельной 
квоты приема на обучение по образовательным программам среднего профессио-
нального образования в размере 10 % общего объема контрольных цифр приема по 
каждой профессии (специальности);

- внеочередное предоставление детям мобилизованных граждан, добро-
вольцев по месту жительства их семей мест в государственных и муниципаль-
ных общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях, рас-
положенных на территории Республики Дагестан;

- внеочередное предоставление детям мобилизованных граждан, добро-
вольцев мест в летних оздоровительных лагерях, расположенных на территории 
Республики Дагестан;

- освобождение от платы за обучение студентов, обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях Республики Дагестан по образова-
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б-ровольческий батальон «Каспий», сформированный в Республике Дагестан» 
установлена единовременная денежная выплата в размере 125 тыс. рублей ли-
цам, поступившим в добровольческий батальон «Каспий», сформированный в 
Республике Дагестан в период специальной военной операции, проводимой на 
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Запорожской области, Херсонской области и Украины.

Согласно изменениям, внесенным в Закон Республики Дагестан от 2 декаб-
ря 2002 года № 39 (в ред. от 5.05.2023г.) «О транспортном налоге», расширен пе-
речень лиц, освобождаемых от уплаты транспортного налога . 

Так, от уплаты налога освобождаются также:
- граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооружен-

ные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 "Об объявлении частичной 
мобилизации в Российской Федерации" или заключившие контракт о добро-
вольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, в ходе специальной военной операции с 24 февраля 
2022 года, либо один из членов их семей (супруг (супруга), несовершеннолетние 
дети, в том числе усыновленные, родители (усыновители)) - за одну единицу заре-
гистрированного за ними легкового транспортного средства с мощностью двигате-
ля до 150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно по выбору налогоплатель-
щика;

- ветераны боевых действий на территории Республики Афганистан либо 
один из членов их семей (супруг (супруга), несовершеннолетние дети, в том 
числе усыновленные, родители (усыновители)) - за одну единицу зарегистриро-
ванного за ними легкового транспортного средства с мощностью двигателя до 
150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно по выбору налогоплатель-
щика.
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б-ровольческий батальон «Каспий», сформированный в Республике Дагестан» 
установлена единовременная денежная выплата в размере 125 тыс. рублей ли-
цам, поступившим в добровольческий батальон «Каспий», сформированный в 
Республике Дагестан в период специальной военной операции, проводимой на 
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Запорожской области, Херсонской области и Украины.

Согласно изменениям, внесенным в Закон Республики Дагестан от 2 декаб-
ря 2002 года № 39 (в ред. от 5.05.2023г.) «О транспортном налоге», расширен пе-
речень лиц, освобождаемых от уплаты транспортного налога . 

Так, от уплаты налога освобождаются также:
- граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооружен-

ные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 "Об объявлении частичной 
мобилизации в Российской Федерации" или заключившие контракт о добро-
вольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, в ходе специальной военной операции с 24 февраля 
2022 года, либо один из членов их семей (супруг (супруга), несовершеннолетние 
дети, в том числе усыновленные, родители (усыновители)) - за одну единицу заре-
гистрированного за ними легкового транспортного средства с мощностью двигате-
ля до 150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно по выбору налогоплатель-
щика;

- ветераны боевых действий на территории Республики Афганистан либо 
один из членов их семей (супруг (супруга), несовершеннолетние дети, в том 
числе усыновленные, родители (усыновители)) - за одну единицу зарегистриро-
ванного за ними легкового транспортного средства с мощностью двигателя до 
150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно по выбору налогоплатель-
щика.

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

25Защита социальных и культурных прав и свобод



зо
ва

нн
ых

 гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в

10
 .

об
ес

пе
че

ни
е 

бе
сп

ла
тн

ы
м 

од
но

ра
зо

вы
м 

го
ря

чи
м 

пи
та

ни
ем

 в
 д

ни
 у

че
бн

ы
х 

за
ня

ти
й 

де
те

й 
мо

би
ли

зо
-

ва
нн

ы
х 

гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в,
 о

св
аи

ва
ю

щ
их

 о
б-

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
пр

ог
ра

мм
ы

 
ос

но
вн

ог
о 

об
щ

ег
о 

и 
ср

ед
не

го
 о

бщ
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
в 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

и 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
щ

ео
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ор

га
ни

за
-

ци
ях

, 
ра

сп
ол

ож
ен

ны
х 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 
Д

аг
ес

та
н

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

11
 .

ос
во

бо
ж

де
ни

е 
от

 п
ла

ты
, в

зи
ма

ем
ой

 с
 р

од
ит

ел
ей

 (з
а-

ко
нн

ых
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

й)
, 

за
 п

ри
см

от
р 

и 
ух

од
 з

а 
де

ть
ми

 
мо

би
ли

зо
ва

нн
ых

 
гр

аж
да

н,
 

до
бр

ов
ол

ьц
ев

, 
об

уч
аю

щ
им

ис
я 

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
 

Ре
сп

уб
ли

ки
 Д

аг
ес

та
н,

 р
еа

ли
зу

ю
щ

их
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ь-

ны
е п

ро
гр

ам
мы

 д
ош

ко
ль

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

12
 .

ос
во

бо
жд

ен
ие

 о
т 

пл
ат

ы,
 в

зи
ма

ем
ой

 с
 р

од
ит

ел
ей

 (
за

-
ко

нн
ых

 п
ре

дс
та

ви
те

ле
й)

, 
за

 о
бу

че
ни

е 
по

 д
оп

ол
ни

-
те

ль
ны

м 
об

щ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ым
 

пр
ог

ра
мм

ам
 

де
те

й 
мо

би
ли

зо
ва

нн
ых

 г
ра

жд
ан

, д
об

ро
во

ль
це

в 
в 

об
ра

зо
ва

-
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Да

ге
ст

ан
, 

ре
ал

и-
зу

ю
щ

их
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

е 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
пр

ог
ра

м-
мы

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

13
 .

бе
сп

ла
тн

ое
 

по
се

щ
ен

ие
 

де
ть

ми
 

мо
би

ли
зо

ва
нн

ых
 

гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
му

зе
ев

, 
вы

ст
ав

ок
, т

еа
тр

ов
 о

ди
н 

ра
з в

 м
ес

яц

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о

в 
му

зе
и,

 т
еа

тр
ы

14
 .

ок
аз

ан
ие

 с
од

ей
ст

ви
я 

чл
ен

ам
 с

ем
ей

 м
об

ил
из

ов
ан

ны
х 

гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в 
в 

об
ес

пе
че

ни
и 

ра
бо

чи
ми

 м
ес

-
та

ми
 в

 п
ер

во
оч

ер
ед

но
м 

по
ря

дк
е

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в
це

нт
ры

 за
ня

то
ст

и 
на

се
-

ле
ни

я 
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
т-

ва

зн
ан

ны
х 

в 
ус

та
но

вл
ен

но
м 

по
ря

дк
е 

ну
ж

да
ю

щ
им

ис
я 

в 
со

ци
ал

ьн
ом

 о
бс

лу
ж

ив
ан

ии
 в

 с
та

ци
он

ар
но

й 
фо

рм
е, 

в 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
 с

оц
иа

ль
но

го
 о

бс
лу

-
ж

ив
ан

ия

от
 2

.0
6.

20
23

 г.
 №

 5
4

сл
уж

ив
ан

ия
 н

ас
ел

ен
ия

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а

6 .

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ы

ми
 

об
ра

зо
ва

-
те

ль
ны

ми
 о

рг
ан

из
ац

ия
ми

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Д
аг

ес
та

н 
дл

я 
де

те
й

мо
би

ли
зо

ва
нн

ых
 г

ра
ж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в 
от

-
де

ль
но

й 
кв

от
ы

 п
ри

ем
а 

на
 о

бу
че

ни
е 

по
 о

бр
аз

ов
а-

те
ль

ны
м 

пр
ог

ра
мм

ам
 с

ре
дн

ег
о 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
в 

ра
зм

ер
е 

10
 п

ро
це

нт
ов

 о
бщ

ег
о 

об
ъе

-
ма

 к
он

тр
ол

ьн
ых

 ц
иф

р 
пр

ие
ма

 п
о 

ка
ж

до
й 

пр
оф

ес
-

си
и 

(с
пе

ци
ал

ьн
ос

ти
)

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

7 .

вн
ео

че
ре

дн
ое

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

де
тя

м 
мо

би
ли

зо
ва

н-
ны

х 
гр

аж
да

н,
 д

об
ро

во
ль

це
в 

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а 

их
 с

ем
ей

 м
ес

т 
в 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

и 
му

ни
ци

па
ль

-
ны

х 
об

щ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
х 

и 
до

ш
ко

ль
ны

х 
об

ра
зо

-
ва

те
ль

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

, р
ас

по
ло

ж
ен

ны
х 

на
 т

ер
ри

-
то

ри
и 

Ре
сп

уб
ли

ки
 Д

аг
ес

та
н

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
му

ни
ци

па
ль

ны
е 

ор
га

ны
 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а 

ли
бо

в 
до

ш
ко

ль
ны

е 
об

ра
зо

ва
-

те
ль

ны
е 

уч
ре

ж
де

ни
я

8 .

вн
ео

че
ре

дн
ое

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

де
тя

м 
мо

би
ли

зо
ва

н-
ны

х 
гр

аж
да

н,
 д

об
ро

во
ль

це
в 

ме
ст

 в
 л

ет
ни

х 
оз

до
ро

-
ви

те
ль

ны
х 

ла
ге

ря
х,

 р
ас

по
ло

ж
ен

ны
х 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
мн

ог
оф

ун
кц

ио
на

ль
ны

й 
це

нт
р 

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

т-
ва

9 .

ос
во

бо
ж

де
ни

е 
от

 п
ла

ты
 з

а
об

уч
ен

ие
 с

ту
де

нт
ов

, 
об

уч
аю

щ
их

ся
 в

 п
ро

фе
сс

ио
на

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
те

ль
-

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Д
аг

ес
та

н 
по

 о
бр

аз
о-

ва
те

ль
ны

м 
пр

ог
ра

мм
ам

 с
ре

дн
ег

о 
пр

оф
ес

си
он

ал
ь-

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 в
се

х 
фо

рм
 о

бу
че

ни
я 

по
 д

ог
ов

о-
ра

м 
об

 о
бр

аз
ов

ан
ии

, я
вл

яю
щ

их
ся

 д
ет

ьм
и 

мо
би

ли
-

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

26 Защита социальных и культурных прав и свобод



зо
ва

нн
ых

 гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в

10
 .

об
ес

пе
че

ни
е 

бе
сп

ла
тн

ы
м 

од
но

ра
зо

вы
м 

го
ря

чи
м 

пи
та

ни
ем

 в
 д

ни
 у

че
бн

ы
х 

за
ня

ти
й 

де
те

й 
мо

би
ли

зо
-

ва
нн

ы
х 

гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в,
 о

св
аи

ва
ю

щ
их

 о
б-

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
пр

ог
ра

мм
ы

 
ос

но
вн

ог
о 

об
щ

ег
о 

и 
ср

ед
не

го
 о

бщ
ег

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
в 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

и 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
щ

ео
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ор

га
ни

за
-

ци
ях

, 
ра

сп
ол

ож
ен

ны
х 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 
Д

аг
ес

та
н

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

11
 .

ос
во

бо
ж

де
ни

е 
от

 п
ла

ты
, в

зи
ма

ем
ой

 с
 р

од
ит

ел
ей

 (з
а-

ко
нн

ых
 п

ре
дс

та
ви

те
ле

й)
, 

за
 п

ри
см

от
р 

и 
ух

од
 з

а 
де

ть
ми

 
мо

би
ли

зо
ва

нн
ых

 
гр

аж
да

н,
 

до
бр

ов
ол

ьц
ев

, 
об

уч
аю

щ
им

ис
я 

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
 

Ре
сп

уб
ли

ки
 Д

аг
ес

та
н,

 р
еа

ли
зу

ю
щ

их
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ь-

ны
е п

ро
гр

ам
мы

 д
ош

ко
ль

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

12
 .

ос
во

бо
жд

ен
ие

 о
т 

пл
ат

ы,
 в

зи
ма

ем
ой

 с
 р

од
ит

ел
ей

 (
за

-
ко

нн
ых

 п
ре

дс
та

ви
те

ле
й)

, 
за

 о
бу

че
ни

е 
по

 д
оп

ол
ни

-
те

ль
ны

м 
об

щ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ым
 

пр
ог

ра
мм

ам
 

де
те

й 
мо

би
ли

зо
ва

нн
ых

 г
ра

жд
ан

, д
об

ро
во

ль
це

в 
в 

об
ра

зо
ва

-
те

ль
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Да

ге
ст

ан
, 

ре
ал

и-
зу

ю
щ

их
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

е 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
пр

ог
ра

м-
мы

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

13
 .

бе
сп

ла
тн

ое
 

по
се

щ
ен

ие
 

де
ть

ми
 

мо
би

ли
зо

ва
нн

ых
 

гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
му

зе
ев

, 
вы

ст
ав

ок
, т

еа
тр

ов
 о

ди
н 

ра
з в

 м
ес

яц

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о

в 
му

зе
и,

 т
еа

тр
ы

14
 .

ок
аз

ан
ие

 с
од

ей
ст

ви
я 

чл
ен

ам
 с

ем
ей

 м
об

ил
из

ов
ан

ны
х 

гр
аж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в 
в 

об
ес

пе
че

ни
и 

ра
бо

чи
ми

 м
ес

-
та

ми
 в

 п
ер

во
оч

ер
ед

но
м 

по
ря

дк
е

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в
це

нт
ры

 за
ня

то
ст

и 
на

се
-

ле
ни

я 
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
т-

ва

зн
ан

ны
х 

в 
ус

та
но

вл
ен

но
м 

по
ря

дк
е 

ну
ж

да
ю

щ
им

ис
я 

в 
со

ци
ал

ьн
ом

 о
бс

лу
ж

ив
ан

ии
 в

 с
та

ци
он

ар
но

й 
фо

рм
е, 

в 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 о

рг
ан

из
ац

ии
 с

оц
иа

ль
но

го
 о

бс
лу

-
ж

ив
ан

ия

от
 2

.0
6.

20
23

 г.
 №

 5
4

сл
уж

ив
ан

ия
 н

ас
ел

ен
ия

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а

6 .

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ы

ми
 

об
ра

зо
ва

-
те

ль
ны

ми
 о

рг
ан

из
ац

ия
ми

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Д
аг

ес
та

н 
дл

я 
де

те
й

мо
би

ли
зо

ва
нн

ых
 г

ра
ж

да
н,

 д
об

ро
во

ль
це

в 
от

-
де

ль
но

й 
кв

от
ы

 п
ри

ем
а 

на
 о

бу
че

ни
е 

по
 о

бр
аз

ов
а-

те
ль

ны
м 

пр
ог

ра
мм

ам
 с

ре
дн

ег
о 

пр
оф

ес
си

он
ал

ьн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
в 

ра
зм

ер
е 

10
 п

ро
це

нт
ов

 о
бщ

ег
о 

об
ъе

-
ма

 к
он

тр
ол

ьн
ых

 ц
иф

р 
пр

ие
ма

 п
о 

ка
ж

до
й 

пр
оф

ес
-

си
и 

(с
пе

ци
ал

ьн
ос

ти
)

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

7 .

вн
ео

че
ре

дн
ое

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

де
тя

м 
мо

би
ли

зо
ва

н-
ны

х 
гр

аж
да

н,
 д

об
ро

во
ль

це
в 

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а 

их
 с

ем
ей

 м
ес

т 
в 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

и 
му

ни
ци

па
ль

-
ны

х 
об

щ
ео

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ы
х 

и 
до

ш
ко

ль
ны

х 
об

ра
зо

-
ва

те
ль

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

, р
ас

по
ло

ж
ен

ны
х 

на
 т

ер
ри

-
то

ри
и 

Ре
сп

уб
ли

ки
 Д

аг
ес

та
н

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
му

ни
ци

па
ль

ны
е 

ор
га

ны
 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

тв
а 

ли
бо

в 
до

ш
ко

ль
ны

е 
об

ра
зо

ва
-

те
ль

ны
е 

уч
ре

ж
де

ни
я

8 .

вн
ео

че
ре

дн
ое

 п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

де
тя

м 
мо

би
ли

зо
ва

н-
ны

х 
гр

аж
да

н,
 д

об
ро

во
ль

це
в 

ме
ст

 в
 л

ет
ни

х 
оз

до
ро

-
ви

те
ль

ны
х 

ла
ге

ря
х,

 р
ас

по
ло

ж
ен

ны
х 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
мн

ог
оф

ун
кц

ио
на

ль
ны

й 
це

нт
р 

по
 м

ес
ту

 ж
ит

ел
ьс

т-
ва

9 .

ос
во

бо
ж

де
ни

е 
от

 п
ла

ты
 з

а
об

уч
ен

ие
 с

ту
де

нт
ов

, 
об

уч
аю

щ
их

ся
 в

 п
ро

фе
сс

ио
на

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
те

ль
-

ны
х 

ор
га

ни
за

ци
ях

 Р
ес

пу
бл

ик
и 

Д
аг

ес
та

н 
по

 о
бр

аз
о-

ва
те

ль
ны

м 
пр

ог
ра

мм
ам

 с
ре

дн
ег

о 
пр

оф
ес

си
он

ал
ь-

но
го

 о
бр

аз
ов

ан
ия

 в
се

х 
фо

рм
 о

бу
че

ни
я 

по
 д

ог
ов

о-
ра

м 
об

 о
бр

аз
ов

ан
ии

, я
вл

яю
щ

их
ся

 д
ет

ьм
и 

мо
би

ли
-

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.0

6.
20

23
 г.

 №
 5

4

в 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
ор

га
-

ни
за

ци
и 

ре
сп

уб
ли

ки

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

27Защита социальных и культурных прав и свобод



19
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

в 
ра

зм
ер

е 
12

5 
ты

с.
 р

уб
ле

й 
ли

ца
м,

 п
ос

ту
пи

вш
им

в 
до

бр
ов

ол
ьч

е-
ск

ий
 б

ат
ал

ьо
н 

«К
ас

пи
й»

, 
сф

ор
ми

ро
ва

нн
ы

й 
в 

Ре
с-

пу
бл

ик
е 

Д
аг

ес
та

н

У
ка

з Г
ла

вы
 

Ре
сп

уб
ли

ки
 Д

аг
ес

та
н 

от
 1

6.
10

. 
20

23
 г.

№
 1

95

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а;

1 .
Ед

ин
ов

ре
ме

нн
ая

 д
ен

еж
на

я 
вы

пл
ат

а 
в 

ра
зм

ер
е 

10
0,

0 
ты

с.
 р

уб
ле

й

по
ст

ан
ов

ле
ни

е
П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 3
1.

05
.2

02
3 

г. 
№

 2
01

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

15
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

в 
ра

зм
ер

е 
10

0,
0 

ты
с.

 р
уб

ле
й

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 3
1.

05
.2

02
3г

. №
 2

01

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

16
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

в 
ра

зм
ер

е 
до

 
1,

25
 м

лн
. р

уб
. с

ем
ья

м 
по

ги
бш

их
 у

ча
ст

ни
ко

в 
сп

ец
и-

ал
ьн

ой
 в

ое
нн

ой
 о

пе
ра

ци
и

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 3
0.

03
.2

02
2г

. №
61

 

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а;
Д

аг
ес

та
нс

ки
й 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

й 
со

ци
ал

ьн
ы

й 
фо

нд
 «

В
се

 в
ме

ст
е»

,

17
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

(д
о 

10
0,

0 
ты

с.
 

ру
б.

) 
на

 о
пл

ат
у 

ра
сх

од
ов

, с
вя

за
нн

ы
х 

с 
пр

ио
бр

ет
е-

ни
ем

, у
ст

ан
ов

ко
й

вн
ут

ри
до

мо
во

го
 г

аз
ов

ог
о 

об
ор

у-
до

ва
ни

я 
и 

пр
ов

ед
ен

ие
м 

га
зо

пр
ов

од
а 

вн
ут

ри
 з

е-
ме

ль
но

го
 у

ча
ст

ка
се

мь
ям

 г
ра

ж
да

н 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
е-

де
ра

ци
и,

 п
ри

зв
ан

ны
х 

на
 в

ое
нн

ую
 с

лу
ж

бу
 п

о 
мо

би
-

ли
за

ци
и,

 ч
ле

ны
 (о

ди
н 

из
 ч

ле
но

в)
 к

от
ор

ых
 я

вл
яю

тс
я 

со
бс

тв
ен

ни
ка

ми
 (

со
бс

тв
ен

ни
ко

м)
 ж

ил
ы

х 
по

ме
щ

е-
ни

й 
и 

за
ре

ги
ст

ри
ро

ва
ны

 п
о 

ме
ст

у 
ж

ит
ел

ьс
тв

а 
мо

-
би

ли
зо

ва
нн

ых
 гр

аж
да

н

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 6
.0

4.
20

22
 г.

 №
69

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

18
 .

О
св

об
ож

де
ни

е 
от

 у
пл

ат
ы

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 н

ал
ог

а 
за

 
од

ну
 е

ди
ни

цу
 з

ар
ег

ис
тр

ир
ов

ан
но

го
 з

а 
мо

би
ли

зо
-

ва
нн

ы
м 

гр
аж

да
ни

но
м,

 д
об

ро
во

ль
це

м 
ли

бо
 з

а 
од

-
ни

м 
из

 
чл

ен
ов

 
се

мь
и 

ле
гк

ов
ог

о 
тр

ан
сп

ор
тн

ог
о 

ср
ед

ст
ва

 с
 м

ощ
но

ст
ью

 д
ви

га
те

ля
 д

о 
15

0 
ло

ш
ад

и-
ны

х 
си

л 
(д

о 
11

0,
33

 к
Вт

) 
вк

лю
чи

те
ль

но
 п

о 
вы

бо
ру

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
а

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.1

2.
 2

00
2 

г. 
№

 3
9

(в
 р

ед
. о

т 5
.0

5.
20

23
г.)

в 
на

ло
го

вы
е о

рг
ан

ы 
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

28 Защита социальных и культурных прав и свобод



19
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

в 
ра

зм
ер

е 
12

5 
ты

с.
 р

уб
ле

й 
ли

ца
м,

 п
ос

ту
пи

вш
им

в 
до

бр
ов

ол
ьч

е-
ск

ий
 б

ат
ал

ьо
н 

«К
ас

пи
й»

, 
сф

ор
ми

ро
ва

нн
ы

й 
в 

Ре
с-

пу
бл

ик
е 

Д
аг

ес
та

н

У
ка

з Г
ла

вы
 

Ре
сп

уб
ли

ки
 Д

аг
ес

та
н 

от
 1

6.
10

. 
20

23
 г.

№
 1

95

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а;

1 .
Ед

ин
ов

ре
ме

нн
ая

 д
ен

еж
на

я 
вы

пл
ат

а 
в 

ра
зм

ер
е 

10
0,

0 
ты

с.
 р

уб
ле

й

по
ст

ан
ов

ле
ни

е
П

ра
ви

-
те

ль
ст

ва
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 3
1.

05
.2

02
3 

г. 
№

 2
01

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

15
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

в 
ра

зм
ер

е 
10

0,
0 

ты
с.

 р
уб

ле
й

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 3
1.

05
.2

02
3г

. №
 2

01

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

16
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

в 
ра

зм
ер

е 
до

 
1,

25
 м

лн
. р

уб
. с

ем
ья

м 
по

ги
бш

их
 у

ча
ст

ни
ко

в 
сп

ец
и-

ал
ьн

ой
 в

ое
нн

ой
 о

пе
ра

ци
и

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 3
0.

03
.2

02
2г

. №
61

 

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а;
Д

аг
ес

та
нс

ки
й 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

й 
со

ци
ал

ьн
ы

й 
фо

нд
 «

В
се

 в
ме

ст
е»

,

17
 .

Ед
ин

ов
ре

ме
нн

ая
 д

ен
еж

на
я 

вы
пл

ат
а 

(д
о 

10
0,

0 
ты

с.
 

ру
б.

) 
на

 о
пл

ат
у 

ра
сх

од
ов

, с
вя

за
нн

ы
х 

с 
пр

ио
бр

ет
е-

ни
ем

, у
ст

ан
ов

ко
й

вн
ут

ри
до

мо
во

го
 г

аз
ов

ог
о 

об
ор

у-
до

ва
ни

я 
и 

пр
ов

ед
ен

ие
м 

га
зо

пр
ов

од
а 

вн
ут

ри
 з

е-
ме

ль
но

го
 у

ча
ст

ка
се

мь
ям

 г
ра

ж
да

н 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
е-

де
ра

ци
и,

 п
ри

зв
ан

ны
х 

на
 в

ое
нн

ую
 с

лу
ж

бу
 п

о 
мо

би
-

ли
за

ци
и,

 ч
ле

ны
 (о

ди
н 

из
 ч

ле
но

в)
 к

от
ор

ых
 я

вл
яю

тс
я 

со
бс

тв
ен

ни
ка

ми
 (

со
бс

тв
ен

ни
ко

м)
 ж

ил
ы

х 
по

ме
щ

е-
ни

й 
и 

за
ре

ги
ст

ри
ро

ва
ны

 п
о 

ме
ст

у 
ж

ит
ел

ьс
тв

а 
мо

-
би

ли
зо

ва
нн

ых
 гр

аж
да

н

по
ст

ан
ов

ле
ни

е 
П

ра
ви

те
ль

ст
ва

 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 6
.0

4.
20

22
 г.

 №
69

в 
уп

ра
вл

ен
ие

 с
оц

иа
ль

но
й 

за
щ

ит
ы

 н
ас

ел
ен

ия
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

18
 .

О
св

об
ож

де
ни

е 
от

 у
пл

ат
ы

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 н

ал
ог

а 
за

 
од

ну
 е

ди
ни

цу
 з

ар
ег

ис
тр

ир
ов

ан
но

го
 з

а 
мо

би
ли

зо
-

ва
нн

ы
м 

гр
аж

да
ни

но
м,

 д
об

ро
во

ль
це

м 
ли

бо
 з

а 
од

-
ни

м 
из

 
чл

ен
ов

 
се

мь
и 

ле
гк

ов
ог

о 
тр

ан
сп

ор
тн

ог
о 

ср
ед

ст
ва

 с
 м

ощ
но

ст
ью

 д
ви

га
те

ля
 д

о 
15

0 
ло

ш
ад

и-
ны

х 
си

л 
(д

о 
11

0,
33

 к
Вт

) 
вк

лю
чи

те
ль

но
 п

о 
вы

бо
ру

 
на

ло
го

пл
ат

ел
ьщ

ик
а

За
ко

н
Ре

сп
уб

ли
ки

 Д
аг

ес
та

н
от

 2
.1

2.
 2

00
2 

г. 
№

 3
9

(в
 р

ед
. о

т 5
.0

5.
20

23
г.)

в 
на

ло
го

вы
е о

рг
ан

ы 
по

 м
ес

ту
 ж

ит
ел

ьс
тв

а

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

29Защита социальных и культурных прав и свобод



В соответствии с Законом Республики Дагестан от 6 июля 2023 года №55 
от 50 тыс. рублей до 100 тыс. рублей увеличен размер единовременного денеж-
ного поощрения, выплачиваемого лицам, награжденным государственной на-
градой Республики Дагестан - орденом Матери.

Кроме того, принят Закон Республики Дагестан от 12 апреля 2023 года 
№29 «О звании «Ветеран труда Республики Дагестан», в соответствии с кото-
рым указанное звание присваивается гражданам Российской Федерации, про-
живающим на территории Республики Дагестан, при наличии стажа работы 
(службы) в календарном исчислении не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для 
женщин, в том числе стаж работы (службы) на территории Республики Даге-
стан в календарном исчислении - не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для 
женщин, а также при наличии государственных наград Дагестанской АССР и 
(или) Республики Дагестан. В 2023 году принято 13 положительных решений о 
присвоении звания «Ветеран труда Республики Дагестан». Вместе с тем, меры 
социальной поддержки для указанной категории граждан не определены.

В целях реализации пункта 4 статьи 7 Федерального закона от 12 января 
1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» Указом Главы Республики Дагестан от 11 ию-
ля 2016 года № 215 утверждено Положение о порядке и условиях присвоения 
звания «Ветеран труда» (за 2023 год было принято 694 положительных реше-
ний о присвоении звания «Ветеран труда»).

При этом ветераны труда имеют право на меры социальной поддержки в 
соответствии с частью 1 статьи 5 Закона Республики Дагестан от 29 декабря 
2004 года № 59 «О социальной поддержке тружеников тыла и ветеранов труда» 
после установления (назначения) им пенсии в соответствии с Федеральным за-
коном «О страховых пенсиях» или по достижении ими возраста - мужчины 60 
лет, женщины 55 лет, независимо от прекращения ими трудовой деятельности.

Одной из существенных мер социальной поддержки отдельных категорий 
граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, является оказание соци-
альной помощи на основании социального контракта.

В соответствии с Положением об оказании государственной социальной 
помощи на основании социального контракта на территории Республики Даге-
стан, утвержденным постановлением Правительства Республики Дагестан от 12 
мая 2021 года №103, органами социальной защиты республики в 2023 году 2 .
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В соответствии с Законом Республики Дагестан от 6 июля 2023 года №55 
от 50 тыс. рублей до 100 тыс. рублей увеличен размер единовременного денеж-
ного поощрения, выплачиваемого лицам, награжденным государственной на-
градой Республики Дагестан - орденом Матери.

Кроме того, принят Закон Республики Дагестан от 12 апреля 2023 года 
№29 «О звании «Ветеран труда Республики Дагестан», в соответствии с кото-
рым указанное звание присваивается гражданам Российской Федерации, про-
живающим на территории Республики Дагестан, при наличии стажа работы 
(службы) в календарном исчислении не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для 
женщин, в том числе стаж работы (службы) на территории Республики Даге-
стан в календарном исчислении - не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для 
женщин, а также при наличии государственных наград Дагестанской АССР и 
(или) Республики Дагестан. В 2023 году принято 13 положительных решений о 
присвоении звания «Ветеран труда Республики Дагестан». Вместе с тем, меры 
социальной поддержки для указанной категории граждан не определены.

В целях реализации пункта 4 статьи 7 Федерального закона от 12 января 
1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» Указом Главы Республики Дагестан от 11 ию-
ля 2016 года № 215 утверждено Положение о порядке и условиях присвоения 
звания «Ветеран труда» (за 2023 год было принято 694 положительных реше-
ний о присвоении звания «Ветеран труда»).

При этом ветераны труда имеют право на меры социальной поддержки в 
соответствии с частью 1 статьи 5 Закона Республики Дагестан от 29 декабря 
2004 года № 59 «О социальной поддержке тружеников тыла и ветеранов труда» 
после установления (назначения) им пенсии в соответствии с Федеральным за-
коном «О страховых пенсиях» или по достижении ими возраста - мужчины 60 
лет, женщины 55 лет, независимо от прекращения ими трудовой деятельности.

Одной из существенных мер социальной поддержки отдельных категорий 
граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, является оказание соци-
альной помощи на основании социального контракта.

В соответствии с Положением об оказании государственной социальной 
помощи на основании социального контракта на территории Республики Даге-
стан, утвержденным постановлением Правительства Республики Дагестан от 12 
мая 2021 года №103, органами социальной защиты республики в 2023 году 2 .
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В течение 2023 года проводилась информационная кампания (телевиде-
ние, радио, рассылка информационных материалов) с широким охватом насе-
ления и работодателей о принятых на федеральном и региональном уровнях 
мерах по поддержке рынка труда, в том числе о механизме предоставления го-
сударственной социальной помощи на основании социального контракта.

В целях обеспечения развития вспомогательной инфраструктуры для ведения 
предпринимательской деятельности, в том числе для участников социального кон-
тракта, осуществляющих предпринимательскую деятельность в республике создано 
и функционирует ГАУ РД «Центр поддержки предпринимательства Республики 
Дагестан» (далее - Центр). По итогам 2023 года Центром оказаны консультацион-
ные услуги по ведению предпринимательской деятельности 107 участникам соци-
ального контракта, обеспечено прохождение ими обучающего модуля по програм-
ме АО «Корпорация МСП» - «азбука предпринимательства» и «школа предприни-
мательства».

В республике реализуются определенные меры социальной поддержки 
многодетных семей.

Так, в соответствии с постановлением Правительства Республики Даге-
стан от 7 сентября 2005 года № 146 «О мерах социальной поддержки многодет-
ных семей в Республике Дагестан» многодетные семьи, среднедушевой доход 
которых ниже величины прожиточного минимума, имеющие 3 и более детей в 
возрасте до 18 лет, в том числе усыновленных (удочеренных), приемных имеют 
право на компенсацию расходов на оплату коммунальных услуг в размере 30% . 

В соответствии с Указом Президента Республики Дагестан от 31 мая 2007 
года № 71 (в ред. от 13.04.2022г.) постоянно проживающим в Республике Даге-
стан малоимущим многодетным семьям, признанным таковыми в соответствии 
с законодательством и не признанным находящимися в социально опасном по-
ложении, в которых возраст старшего ребенка (детей) не превышает 23 года, 
при рождении (усыновлении) с 1 января 2022 года десятого и каждого после-
дующего ребенка однократно бесплатно (за счет средств республиканского 
бюджета Республики Дагестан) предоставляется в собственность автотранспорт 
(микроавтобус). В 2023 году получателями в собственность микроавтобусов 
стали 6 семей указанной категории.

В истекшем году около 70 обращений граждан было посвящено вопросам 
назначения или отказа в назначении единого пособия и других пособий семьям 
с детьми, несогласии с установленным размером единого пособия, проблемам 
выгрузки в программную систему информации или сведений, необходимых для 

проводились мероприятия, направленные на снижение уровня бедности в рес-
публике. Оказание государственной социальной помощи осуществлялась в виде 
ежемесячной денежной выплаты или единовременной денежной субсидии ад-
ресно, в зависимости от потребностей гражданина за счет средств федерального 
и республиканского бюджетов на условиях софинансирования (95% - феде-
ральный бюджет и 5 % - республиканский бюджет).

Так, по состоянию на 31 декабря 2023 года органами социальной защиты 
населения республики заключено 6506 социальных контрактов по следующим 
мероприятиям социальной адаптации:

- осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности - 
1935 контрактов;

- ведение личного подсобного хозяйства - 1592 контракта;
- поиск работы - 2026 контрактов;
- осуществление иных мероприятий, направленных на преодоление граж-

данином трудной жизненной ситуации - 953 контракта.
Размер оказываемой социальной помощи определяется с учетом меро-

приятий, предусмотренных программой социальной адаптации:
по поиску работы - в виде ежемесячной денежной выплаты в размере прожи-

точного минимума трудоспособного населения, установленного в Республике Да-
гестан на год осуществления такой выплаты, и единовременной денежной выплаты 
гражданину на оплату курса профессионального обучения или дополнительного 
профессионального образования;

- по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности - 
в виде единовременной денежной субсидии или по частям в размере не более 350 
тыс. рублей;

- по ведению личного подсобного хозяйства в виде единовременной де-
нежной субсидии или выплаты по частям в размере не более 200 тыс. рублей;

- по осуществлению иных мероприятий, направленных на преодоление 
гражданином трудной жизненной ситуации в виде ежемесячной денежной вы-
платы равной величине прожиточного минимума для трудоспособного населе-
ния, установленной в Республике Дагестан на год осуществления такой выпла-
ты (в 2023 году - 14258 руб.).

Наибольшее количество социальных контрактов в 2023 году было заклю-
чено по мероприятию «поиск работы», благодаря чему из числа, заключивших 
социальные контракты по мероприятию «поиск работы» при содействии орга-
нов службы занятости было трудоустроено 1 507 человек.
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ние, радио, рассылка информационных материалов) с широким охватом насе-
ления и работодателей о принятых на федеральном и региональном уровнях 
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предпринимательской деятельности, в том числе для участников социального кон-
тракта, осуществляющих предпринимательскую деятельность в республике создано 
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Выплата недополученных сумм заявительнице осуществлена в октябре 
2023 года в полном объеме, право на социальную защиту восстановлено.

Другой пример. К Уполномоченному обратилась многодетная мама, вос-
питывающая четверых несовершеннолетних детей, с просьбой оказать содейст-
вие в получении медицинского свидетельства о смерти своего супруга для 
оформления государственной регистрации его смерти. Отсутствие свидетельст-
ва о смерти супруга лишало права ее семьи на социальные выплаты, в частно-
сти на пенсию по случаю потери кормильца.

Как следовало из обращения, супруг заявительницы умер в ноябре 2023
года дома, до приезда бригады скорой медицинской помощи. Для установления 
причины смерти не было проведено патолого-анатомическое вскрытие или су-
дебно-медицинская экспертиза трупа. Городская центральная больница по мес-
ту жительства умершего отказала заявительнице в выдаче медицинского свиде-
тельства о смерти, поскольку умерший на диспансерном учете по поводу забо-
левания не состоял.

Согласно статьи 64 Федерального закона от 15 ноября 1997 года №143- ФЗ 
«Об актах гражданского состояния» основанием для государственной регистрации 
смерти является документ о смерти, выданный медицинской организацией, инди-
видуальным предпринимателем, осуществляющим медицинскую деятельность, или 
в случаях, предусмотренных федеральными законами, другим уполномоченным 
лицом или решение суда об установлении факта смерти или об объявлении лица 
умершим, вступившее в законную силу.

В этой связи Уполномоченным оказана правовая помощь в составлении 
искового заявления для установления факта смерти супруга заявительницы в 
судебном порядке.

Также было оказано содействие в защите права на социальную защиту 
гражданки П. - супруги участника специальной военной операции (далее -
СВО). Как следовало из ее обращения, в 2022 году она получала выплату на 
первого ребенка через органы социальной защиты населения, а с января 2023 
года продолжала получать через Отделение СФР по РД. При этом выплата за 
ноябрь-декабрь 2022 года заявительнице не была осуществлена.

В ходе разбирательства по данному обращению доводы заявительницы 
подтвердились. Образовавшаяся на конец 2022 года задолженность по осуще-
ствлению органами социальной защиты населения выплаты на первого ребенка 
заявительницы не была погашена.

В результате принятых Уполномоченным во взаимодействии с Отделением 

назначения единого пособия, в частности информации и сведений МВД по РД и
УФНС по РД. Кроме того, в связи с передачей с октября 2023 года полномочий 
по принятию решений и установлению единого пособия гражданам, прожи-
вающим на территории Республики Дагестан Отделению Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Федерации по Ставропольскому краю, 
участились жалобы граждан на необоснованные отказы в назначении единого 
пособия, прекращение или приостановление выплаты ранее назначенного посо-
бия. По причине отсутствия данных органов внутренних дел, органов ЗАГСа и 
других организаций, получаемых в рамках электронного межведомственного 
взаимодействия, превалирует число решений об отказе в назначении единого 
пособия и число решений о прекращении или приостановлении его выплаты, 
что вынуждает людей обращаться в клиентские службы городских и районных 
подразделений Отделения СФР по РД для обжалования отказных решений или 
решений о прекращении (приостановлении) выплаты, представлять лично до-
кументы, которые не выгружаются в электронном виде. Передача указанных 
полномочий Отделению Фонда пенсионного и социального страхования Рос-
сийской Федерации по Ставропольскому краю негативно сказалась на гражда-
нах, имеющих право на единое пособие, во всяком случае на начальном ее эта-
пе.

Эти и другие проблемы привели к нарушению прав семей с детьми на со-
циальную защиту.

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка Г. с жалобой на низкий 
размер единого пособия (50% величины прожиточного минимума для детей, 
установленной в Республике Дагестан), назначенного на двоих ее детей.

По обращению Уполномоченного дело было направлено на пересмотр и 
по результатам уточненных данных о доходах за расчетный период семьи зая-
вительницы осуществлен перерасчет размера единого пособия на двоих стар-
ших детей с февраля 2023 года, который составил 75 % величины прожиточно-
го минимума для детей, установленной в Республике Дагестан. Одновременно с 
января 2023 года осуществлен перерасчет единого пособия, назначенного граж-
данке Г., как женщине вставшей на учет в медицинской организации в ранние 
сроки беременности, который также составил 75% величины прожиточного 
минимума для трудоспособного населения, установленной в Республике Даге-
стан. На третьего ребенка заявительница получает единое пособие в размере 
100% величины прожиточного минимума для детей, установленной в Респуб-
лике Дагестан.
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пособия, прекращение или приостановление выплаты ранее назначенного посо-
бия. По причине отсутствия данных органов внутренних дел, органов ЗАГСа и 
других организаций, получаемых в рамках электронного межведомственного 
взаимодействия, превалирует число решений об отказе в назначении единого 
пособия и число решений о прекращении или приостановлении его выплаты, 
что вынуждает людей обращаться в клиентские службы городских и районных 
подразделений Отделения СФР по РД для обжалования отказных решений или 
решений о прекращении (приостановлении) выплаты, представлять лично до-
кументы, которые не выгружаются в электронном виде. Передача указанных 
полномочий Отделению Фонда пенсионного и социального страхования Рос-
сийской Федерации по Ставропольскому краю негативно сказалась на гражда-
нах, имеющих право на единое пособие, во всяком случае на начальном ее эта-
пе.

Эти и другие проблемы привели к нарушению прав семей с детьми на со-
циальную защиту.

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка Г. с жалобой на низкий 
размер единого пособия (50% величины прожиточного минимума для детей, 
установленной в Республике Дагестан), назначенного на двоих ее детей.

По обращению Уполномоченного дело было направлено на пересмотр и 
по результатам уточненных данных о доходах за расчетный период семьи зая-
вительницы осуществлен перерасчет размера единого пособия на двоих стар-
ших детей с февраля 2023 года, который составил 75 % величины прожиточно-
го минимума для детей, установленной в Республике Дагестан. Одновременно с 
января 2023 года осуществлен перерасчет единого пособия, назначенного граж-
данке Г., как женщине вставшей на учет в медицинской организации в ранние 
сроки беременности, который также составил 75% величины прожиточного 
минимума для трудоспособного населения, установленной в Республике Даге-
стан. На третьего ребенка заявительница получает единое пособие в размере 
100% величины прожиточного минимума для детей, установленной в Респуб-
лике Дагестан.
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Дагестан и иных источников. Размер пособия с учетом этих сумм составил 50% 
величины прожиточного минимума для детей, установленной в Республике Да-
гестан. 

В результате принятых Уполномоченным во взаимодействии с Отделени-
ем СФР по РД мер осуществлен перерасчет среднедушевого дохода семьи-
участника СВО в соответствии с нормами законодательства, предусмотренны-
ми для членов семей мобилизованных граждан, и размер единого пособия се-
мьи составил 100% величины прожиточного минимума для детей, установлен-
ной в Республике Дагестан. 

К Уполномоченному обратился другой военнослужащий по контракту-
участник СВО, с жалобой на нарушение права его семьи на социальную защи-
ту. 

В связи с полученным тяжелым ранением во время боевых действий он 
был демобилизован. В настоящее время проходит реабилитацию и оформляет 
пенсию по военной травме. За проявленное мужество во время исполнения во-
инского долга награжден медалью Суворова.

Со слов заявителя, он имеет 4-х несовершеннолетних детей. За назначе-
нием единого пособия он обратился в Отделение СФР по РД, где ему отказали в 
назначении данного пособия в связи с превышением среднедушевого дохода 
семьи с учетом ежемесячных денежных содержаний и единовременных выплат, 
полученных им во время участия в СВО.

В этой связи сотрудниками аппарата Уполномоченного проведен монито-
ринг нормативных правовых актов, регулирующих Порядок назначения и вы-
платы ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, ут-
вержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 де-
кабря 2022 года № 2330, а также анализ обращений граждан, который показал, 
что требования к порядку определения доходов семей военнослужащих по кон-
тракту, принимающих участие в специальной военной операции, в том числе 
семей граждан, пребывающих в добровольческих формированиях, предусмот-
ренных Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ (в ред. от 
25 .12 .2023 г.) «Об обороне» (далее – граждане, пребывающие в добровольче-
ских формированиях), для назначения указанного пособия, не полностью отре-
гулированы. 

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октяб-
ря 2022 года №1933 «Об особенностях предоставления некоторых мер социаль-
ной поддержки, а также оказания государственной социальной помощи, в том 

СФР по РД мер в июне 2023 года гражданке П, осуществлена выплата на первого 
ребенка за ноябрь-декабрь 2022 года. Право на социальную защиту заявительницы 
восстановлено.

Другой пример. К Уполномоченному обратилась супруга участника СВО, 
призванного на военную службу по мобилизации, гражданка Н. с жалобой на 
отказ в назначении единого пособия на младшего ребенка.

Со слов заявительницы, единое пособие она получала на двоих старших 
детей, а в назначении этого же пособия на третьего ребенка районным отделе-
нием фонда пенсионного и социального страхования отказано в связи с превы-
шением доходов ее семьи.

В ходе рассмотрения данного обращения во взаимодействии с Отделением 
СФР по РД установлено, что среднедушевой доход семьи заявителя для назначения 
единого пособия был определен в нарушение нормы, установленной постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 29 октября 2022 года №1933, т.е. учте-
ны все доходы семьи и суммы единовременной материальной помощи, выплачен-
ные отцу ребенка, призванного на военную службу по мобилизации за счет средств 
федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Дагестан и иных 
источников. 

По результатам принятых Уполномоченным во взаимодействии с Отде-
лением СФР по РД мер дело гражданки П. было пересмотрено. Единое пособие 
на третьего ребенка заявительницы назначено в размере 75% величины прожи-
точного минимума для детей, установленной в Республике Дагестан с момента 
первичного ее обращения с учетом норм, предусмотренных при расчете сред-
недушевого дохода семьи призванного на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении час-
тичной мобилизации в Российской Федерации» для назначения данного посо-
бия. 

Аналогичное нарушение права на единое пособие устранено у другой 
заявительницы, являющейся членом семьи военнослужащего, призванного на 
военную службу по мобилизации. В ходе рассмотрения данного обращения во 
взаимодействии с Отделением СФР по РД установлено, что среднедушевой до-
ход семьи заявительницы для назначения единого пособия был определен с 
учетом всех доходов семьи и сумм единовременной материальной помощи, вы-
плаченных отцу ребенка, призванного на военную службу по мобилизации за 
счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики 
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Дагестан и иных источников. Размер пособия с учетом этих сумм составил 50% 
величины прожиточного минимума для детей, установленной в Республике Да-
гестан. 

В результате принятых Уполномоченным во взаимодействии с Отделени-
ем СФР по РД мер осуществлен перерасчет среднедушевого дохода семьи-
участника СВО в соответствии с нормами законодательства, предусмотренны-
ми для членов семей мобилизованных граждан, и размер единого пособия се-
мьи составил 100% величины прожиточного минимума для детей, установлен-
ной в Республике Дагестан. 

К Уполномоченному обратился другой военнослужащий по контракту-
участник СВО, с жалобой на нарушение права его семьи на социальную защи-
ту. 

В связи с полученным тяжелым ранением во время боевых действий он 
был демобилизован. В настоящее время проходит реабилитацию и оформляет 
пенсию по военной травме. За проявленное мужество во время исполнения во-
инского долга награжден медалью Суворова.

Со слов заявителя, он имеет 4-х несовершеннолетних детей. За назначе-
нием единого пособия он обратился в Отделение СФР по РД, где ему отказали в 
назначении данного пособия в связи с превышением среднедушевого дохода 
семьи с учетом ежемесячных денежных содержаний и единовременных выплат, 
полученных им во время участия в СВО.

В этой связи сотрудниками аппарата Уполномоченного проведен монито-
ринг нормативных правовых актов, регулирующих Порядок назначения и вы-
платы ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, ут-
вержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 де-
кабря 2022 года № 2330, а также анализ обращений граждан, который показал, 
что требования к порядку определения доходов семей военнослужащих по кон-
тракту, принимающих участие в специальной военной операции, в том числе 
семей граждан, пребывающих в добровольческих формированиях, предусмот-
ренных Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ (в ред. от 
25 .12 .2023 г.) «Об обороне» (далее – граждане, пребывающие в добровольче-
ских формированиях), для назначения указанного пособия, не полностью отре-
гулированы. 

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октяб-
ря 2022 года №1933 «Об особенностях предоставления некоторых мер социаль-
ной поддержки, а также оказания государственной социальной помощи, в том 

СФР по РД мер в июне 2023 года гражданке П, осуществлена выплата на первого 
ребенка за ноябрь-декабрь 2022 года. Право на социальную защиту заявительницы 
восстановлено.

Другой пример. К Уполномоченному обратилась супруга участника СВО, 
призванного на военную службу по мобилизации, гражданка Н. с жалобой на 
отказ в назначении единого пособия на младшего ребенка.

Со слов заявительницы, единое пособие она получала на двоих старших 
детей, а в назначении этого же пособия на третьего ребенка районным отделе-
нием фонда пенсионного и социального страхования отказано в связи с превы-
шением доходов ее семьи.

В ходе рассмотрения данного обращения во взаимодействии с Отделением 
СФР по РД установлено, что среднедушевой доход семьи заявителя для назначения 
единого пособия был определен в нарушение нормы, установленной постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 29 октября 2022 года №1933, т.е. учте-
ны все доходы семьи и суммы единовременной материальной помощи, выплачен-
ные отцу ребенка, призванного на военную службу по мобилизации за счет средств 
федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Дагестан и иных 
источников. 

По результатам принятых Уполномоченным во взаимодействии с Отде-
лением СФР по РД мер дело гражданки П. было пересмотрено. Единое пособие 
на третьего ребенка заявительницы назначено в размере 75% величины прожи-
точного минимума для детей, установленной в Республике Дагестан с момента 
первичного ее обращения с учетом норм, предусмотренных при расчете сред-
недушевого дохода семьи призванного на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении час-
тичной мобилизации в Российской Федерации» для назначения данного посо-
бия. 

Аналогичное нарушение права на единое пособие устранено у другой 
заявительницы, являющейся членом семьи военнослужащего, призванного на 
военную службу по мобилизации. В ходе рассмотрения данного обращения во 
взаимодействии с Отделением СФР по РД установлено, что среднедушевой до-
ход семьи заявительницы для назначения единого пособия был определен с 
учетом всех доходов семьи и сумм единовременной материальной помощи, вы-
плаченных отцу ребенка, призванного на военную службу по мобилизации за 
счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики 
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социальной защиты Российской Федерации и Научно-образовательный центр 
по правам человека Университета имени О.Е. Кутафина. В целях обеспечения 
равных прав граждан, принимающих участие в СВО на меры социальной под-
держки, Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации 
проводится аналитическая работа по целесообразности распространения дейст-
вий положений постановления Правительства Российской Федерации от 29 ок-
тября 2022 года №1933 на иных военнослужащих, проходящих военную служ-
бу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, в том числе на 
граждан пребывающих в добровольческих формированиях.  

В настоящее время данная инициатива в определенной части поддержана 
Правительством России. 

Так, при расчете среднедушевого дохода семьи для назначения единого 
пособия не будут учитываться единовременные выплаты гражданам, пребы-
вающим в добровольческих формированиях, или членам их семей, производи-
мые в возмещение ущерба, причиненного жизни и здоровью в связи с участием 
в боевых действиях, предусмотренные законодательством Российской Федера-
ции и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Ра-
нее данная норма распространялась только на военнослужащих или членов их 
семей. Надеемся, что наша инициатива найдет свое отражение в изменениях 
федеральных нормативных правовых актов и в остальной части, распространив 
действие нормы расчета среднедушевого дохода семей граждан, призванных на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации 
в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября
2022 года № 647, для назначения ежемесячного пособия в связи с рождением и 
воспитанием ребенка, и на других участников СВО – военнослужащим, прохо-
дящим военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по кон-
тракту, в том числе гражданам пребывающим в добровольческих формирова-
ниях.  

Также было много обращений к Уполномоченному о несогласии граждан 
по вопросам отказа в назначении единого пособия, в частности от граждан ко-
торые официально трудоустроены, т.е. работают по трудовым договорам. Зая-
вители не согласны с тем, что при определении среднедушевого дохода семьи в 
расчет берутся все начисленные суммы с учетом НДФЛ. Кроме того, они счи-
тают, что официально работающие родители ущемлены в правах на социаль-
ную поддержку со стороны государства, по сравнению с самозанятыми.  

числе на основании социального контракта, семьям граждан, призванных по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации» установлено, что 
при расчете среднедушевого дохода семьи для назначения ежемесячного посо-
бия в связи с рождением и воспитанием ребенка, установленного Федеральным 
законом «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», не учиты-
ваются доходы, предусмотренные пунктом 47 Правил назначения и выплаты 
ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка в части, не 
определенной Федеральным законом «О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей», утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16 декабря 2022 г. № 2330 «О порядке назначения и выплаты 
ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка», а также 
доходы и суммы единовременной материальной помощи, выплачиваемые за 
счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федера-
ции, местных бюджетов и иных источников гражданам, призванным на воен-
ную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в 
соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 
г. № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» .

Таким образом данная норма распространяется только на семьи граждан, 
призванных по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, в 
соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2021 
года № 647 и ставит в неравное положение по мерам социальной поддержки 
семей других категорий военнослужащих - участников СВО (военнослужащих 
по контракту, в том числе граждан, пребывающих в добровольческих формиро-
ваниях).

Аналогичные нормы установлены и при назначении ежемесячной выпла-
ты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка и ежемесячной вы-
платы в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста 
трех лет.

По результатам проведенного мониторинга Уполномоченным направлено 
обращение в адрес Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москальковой с просьбой рассмотреть возможность инициирования внесения 
соответствующих поправок в постановление Правительства Российской Федерации 
от 29 октября 2022 года №1933 и распространения данной нормы на семьи всех 
участников СВО. 

Для подготовки экспертного заключения по обозначенному вопросу фе-
деральным Уполномоченным направлены обращения в Министерство труда и 
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социальной защиты Российской Федерации и Научно-образовательный центр 
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составляют семьи, где один из родителей имеет статус самозанятого. При этом 
социальной поддержки лишены большинство семей с детьми, где родители 
официально трудоустроены и платят налоги в установленном порядке.

Также наблюдалась тенденция формального оттока граждан из Республи-
ки Дагестан в другие регионы России, где величина прожиточного минимума 
значительно выше, чем в республике, о чем свидетельствовали обращения оп-
ределенной части граждан-получателей единого пособия за прекращением дан-
ной выплаты в Республике Дагестан и регистрацией на территории другого ре-
гиона России для получения единого пособия в большем размере. 

Кроме того, в связи с неотрегулированностью порядка учета суммы полу-
чаемых разведенными родителями алиментов при определении среднедушевого 
дохода семьи для назначения единого пособия, наблюдалась также тенденция 
роста «фиктивных» разводов.

Так, по данным Министерства юстиции Республики Дагестан за 9 меся-
цев 2023 года органами ЗАГСа зарегистрировано 15082 случая расторжения 
брака. Скачок в статистике разводов произошел в 2022 году: если в 2021 году за 
9 месяцев зарегистрировано 5948 расторжений, то за аналогичный период 2022 
года это число выросло до 14210. 

В соответствии с Правилами назначения и выплаты ежемесячного посо-
бия в связи с рождением и воспитанием ребенка, утвержденными постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2022 года №2330 при 
расчете среднедушевого дохода семьи учитываются также доходы, полученные 
в рамках применения специального налогового режима для самозанятых граж-
дан "Налог на профессиональный доход". 

Доход, полученный с применением данного налогового режима, если да-
же он мизерный, исключает «нулевой доход». 

Таким образом, самозанятый гражданин сам регулируя размер своего до-
хода и, соответственно, размер выплачиваемого налога, может претендовать на 
получение единого пособия и других социальных выплат, предусмотренных 
для семей со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточ-
ного минимума на душу населения. 

По данным Управления федеральной налоговой службы по Республике 
Дагестан, численность зарегистрированных граждан в качестве самозанятых в 
республике в последние годы сильно увеличилась. 

Так, если по состоянию на 31 декабря 2020 года численность налогопла-
тельщиков специального налогового режима составляла 3812 чел., то на 31 де-
кабря 2021 года численность таковых составила 37152 чел., а на 31 декабря 
2022 года – 211679 человек.

Рост численности самозанятых граждан наблюдается и в других регионах 
Северо-Кавказского округа, и в целом по России. 

Примерный подсчет (нет официальной статистики) показал, что около 40 
процентов от общей численности получателей единого пособия в республике 
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Одной из уязвимых категорий граждан были и остаются граждане пенси-
онного возраста. 

По данным ОПФ РФ по РД, по состоянию на 31 декабря 2023 года в Рес-
публике Дагестан проживает более 679 тыс. пенсионеров, в том числе получа-
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инвалидности, предусмотренного частью 14 настоящей статьи, указанное по-
вышение сохраняется.

В связи с вышеизложенным и в целях соблюдения принципов равенства, 
справедливости и соразмерности в правовом положении лиц, проработавших не 
менее 30 лет в сельском хозяйстве в адрес Уполномоченного по правам челове-
ка в Российской Федерации Т.Н. Москальковой было направлено обращение с 
просьбой рассмотреть возможность инициирования внесения поправок в часть 
14 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года №400-ФЗ «О страхо-
вых пенсиях», которые предоставляют право на установление повышения фик-
сированной выплаты к страховой пенсии по старости и страховой пенсии по 
инвалидности в размере 25 процентов суммы установленной фиксированной 
выплаты к соответствующей страховой пенсии граждан, проработавших не ме-
нее 30 лет в сельском хозяйстве, но выехавших на новое место жительства за 
пределы сельской местности до достижения пенсионного возраста. Федераль-
ным Уполномоченным данное предложение было направлено в Министерство 
труда и социальной защиты Российской Федерации для изучения.

Однако, указанным министерством данное предложение не поддержано. 
По полученной информации, отдельными депутатами Государственной Думы и 
сенаторами Российской Федерации по данному вопросу ранее был подготовлен 
проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Феде-
рального закона «О страховых пенсиях», предусматривающее право на уста-
новление повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии и к страхо-
вой пенсии по инвалидности неработающим пенсионерам, проработавшим в 
сельском хозяйстве не менее 30 календарных лет, независимо от их проживания 
в сельской местности.

В соответствии с заключением Комитета Государственной Думы по тру-
ду, социальной политике и делам ветеранов законопроект отклонен, поскольку 
в материалах к нему не были представлены расчеты, характеризующие объем 
возникающих дополнительных расходов при принятии данного законопроекта. 

При этом следует отметить, что правовым управлением Аппарата Госу-
дарственной Думы и Комитетом Государственной Думы по аграрным вопросам 
концепция законопроекта была поддержана при условии его доработки в части 
финансово-экономического обоснования до рассмотрения Государственной 
Думой в первом чтении. Будем надеяться, что данная законодательная инициа-
тива будет доработана и законопроект вновь внесен в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации в установленном порядке, а 

телей страховых пенсий по старости 387,6 тыс. человек. Федеральную социаль-
ную доплату получают 135,8 тыс. человек. В истекшем году средний размер 
федеральной социальной доплаты составил 3443,95 рубля, величина прожиточ-
ного минимума пенсионера в Республике Дагестан – 11250 рублей, размер 
средней пенсии по старости –17426,03 рублей . 

Уполномоченным и сотрудниками его аппарата регулярно проводится 
также мониторинг пенсионного законодательства. 

Так, по результатам проведенного анализа требований, предусмотренных 
частью 14 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года №400-ФЗ «О 
страховых пенсиях», было установлено следующее.

В соответствии с частью 14 статьи 17 вышеуказанного закона лицам, 
проживающим в сельской местности, проработавшим не менее 30 календарных 
лет в сельском хозяйстве, не осуществляющим работу и (или) иную 
деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному 
страхованию в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 
167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», 
устанавливается повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по 
старости и к страховой пенсии по инвалидности в размере 25 процентов суммы 
установленной фиксированной выплаты к соответствующей страховой пенсии, 
предусмотренной частями 1 и 2 статьи 16 настоящего Федерального закона.

Согласно данной норме для установления повышения фиксированной 
выплаты к страховой пенсии законодательством предусмотрено требование не 
только к стажу работы в сельском хозяйстве, но и к месту жительства, т.е. 
проживание в сельской местности как в период трудовой деятельности в 
сельском хозяйстве, так и на момент выхода на пенсию. 

Таким образом на лиц, проработавших не менее 30 лет в сельском 
хозяйстве, но до достижения пенсионного возраста, соответственно до 
установления повышения фиксированной выплаты к пенсии, переехавших на 
новое место жительства за пределы сельской местности, данная норма не 
распространяется. 

Между тем, согласно действующей редакции части 15 статьи 17 Феде-
рального закона от 28 декабря 2013 года №400-ФЗ «О страховых пенсиях» при 
выезде граждан, указанных в части 14 настоящей статьи, на новое место жи-
тельства за пределы сельской местности после установления повышения фик-
сированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по 
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инвалидности, предусмотренного частью 14 настоящей статьи, указанное по-
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ректность сведений, как выяснилось, состояла в том, что у заявительницы было 
два СНИЛСа, и в сформированных в электронном виде сведениях были указа-
ны данные недействующего СНИЛСа. После устранения указанной ошибки 
обеспечена выгрузка сведений бюро МСЭ в Отделение СФР по РД, на основа-
нии которых была проведена их обработка и в январе 2024 года осуществлена 
выплата пенсии заявительнице за весь период их приостановления (октябрь-
декабрь 2023 года). 

Также заявительнице оказано содействие в оформлении электронного 
сертификата для приобретения технических средств реабилитации.

Другой пример. К Уполномоченному обратилась пенсионер, с жалобой на 
действия судебного пристава-исполнителя о необоснованном наложении ареста 
на свои банковские счета.

Как следовало из обращения, заявительница приобрела в рассрочку теле-
фон. Из-за несвоевременного погашения задолженности по заявлению банка в 
июле 2023 года суд вынес судебный приказ, на основании которого отделением 
судебных приставов в октябре 2023 года было возбуждено исполнительное 
производство и наложен арест на банковские счета заявительницы. При этом 
задолженность по кредитному платежу в сумме 31 тыс. рублей заявительницей
была погашена в августе 2023 года, а документ о погашении долга не был пред-
ставлен отделению судебных приставов. 

В результате вмешательства Уполномоченного арест с банковских счетов 
заявительницы снят, документ о погашении долга представлен отделению су-
дебных приставов.

Также к Уполномоченному обратилась многодетная мать, которая была 
не согласна с решением Отделения СФР по РД об отказе в назначении страхо-
вой пенсии по старости на льготных основаниях, как женщине родившей 5 и 
более детей, а также воспитавшей ребенка-инвалида.  

При рассмотрении данного обращения установлено, что заявительница не 
имеет требуемого (не менее 15 лет) стажа для назначения льготной пенсии.

Кроме того, не учтен стаж за отдельные периоды работы, поскольку в до-
кументах отсутствует ее отчество.

С учетом норм действующего пенсионного законодательства заявитель-
нице даны разъяснения по существу ее вопроса. Кроме того, рекомендовано об-
ратиться в суд для установления факта принадлежности ей правоустанавли-
вающих документов в связи с отсутствием в них ее отчества.

неработающие пенсионеры, проработавшие в сельском хозяйстве не менее 30 
календарных лет, получат право на установление повышения фиксированной 
выплаты к страховой пенсии по старости или к страховой пенсии по инвалид-
ности, независимо от их последующего проживания в сельской местности.

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 79 обращений по во-
просам размера, индексации пенсии, корректировки размера пенсии с учетом 
стажа или заработной платы, необоснованного удержания с пенсии долга за 
кредит или коммунальные платежи и др.  

Так, к Уполномоченному обратилась мать погибшего участника специ-
альной военной операции, с жалобой на уменьшение размера пенсии. 

По результатам проведенной работы во взаимодействии с Отделением 
СФР по РД установлено следующее. Размер пенсии заявительницы был ниже 
величины прожиточного минимума, установленной в Республике Дагестан, и в 
этой связи ей была установлена федеральная социальная доплата к пенсии 
(ФСД). С февраля 2023 года заявительнице установлена ежемесячная денежная 
выплата (ЕДВ) в размере 656,06 рублей, как матери погибшего ветерана боевых 
действий. Кроме того, как мать погибшего ветерана боевых действий, она при-
обрела право на получение государственной социальной помощи в виде набора 
социальных услуг (НСУ). Стоимость НСУ в 2023 году составил 1469,74 рублей.
С учетом размера ЕДВ и стоимости НСУ размер пенсии заявительницы превы-
сил величину прожиточного минимума для пенсионеров, установленной в Рес-
публике Дагестан. И в этой связи ФСД к ее пенсии не выплачивается. 

Заявительнице дано разъяснение о выплате ей пенсии с учетом норм дей-
ствующего пенсионного законодательства. 

Также оказано содействие в защите права на пенсионное обеспечение и 
социальную защиту гражданки Ф., которой с октября 2023 года была прекра-
щена выплата пенсии в связи с истечением срока установления ей инвалидно-
сти. В начале октября 2023 года она прошла переосвидетельствование, где ре-
шением бюро медико-социальной экспертизы ей установлена инвалидность 1 
группы бессрочно. Однако пенсия в течение 2-3 месяцев не была возобновлена. 
В ходе разбирательства во взаимодействии с Отделением СФР по РД по обо-
значенным заявительницей проблемам установлено следующее.

По информации Отделения СФР по РД, сведения об установлении граж-
данке Ф. инвалидности 1 группы бессрочно были сформированы в информаци-
онной системе бюро МСЭ, однако из-за некорректных данных в информацион-
ную систему Отделения СФР по РД данные сведения не выгрузились. Некор-
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социальных услуг (НСУ). Стоимость НСУ в 2023 году составил 1469,74 рублей.
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ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

47Защита социальных и культурных прав и свобод



 

ные представители жалуются на необеспеченность подгузниками в соответствии 
с предусмотренным в индивидуальной программе реабилитации инвалида коли-
чеством подгузников, на их качество и нерегулярность обеспечения ими, на от-
сутствие связи с Отделением СФР по РД и доставочным учреждением для реше-
ния вопросов обеспечения ТСР, а также на неорганизованность работы по дос-
тавке ТСР инвалидам на дом и т.д.  

К Уполномоченному по данной теме поступило 54 обращения. Уполно-
моченным во взаимодействии с Отделением СФР по РД и доставочным учреж-
дением постоянно проводилась работа по оказанию содействия в обеспечении 
заявителей ТСР и организации доставки их на дом.

Законодательством предусмот-
рена три способа получения инвали-
дами ТСР: распределение ТСР, при-
обретенных Отделением СФР по РД, 
компенсация за самостоятельно при-
обретенные инвалидами или их за-
конными представителями ТСР или 
приобретение ТСР с использованием 
электронного сертификата. Вместе с 
тем, большинство инвалидов или их 
законных представителей хотят получать их в натуральном виде. Собирать чеки 
для получения компенсации за самостоятельно приобретенные подгузники, 
ждать пока выплатят компенсацию, которая в три раза меньше суммы фактиче-
ски произведенных расходов, затруднительно и далеко не выгодно для граждан, 
имеющий единственный источник дохода – пенсию по инвалидности.

По установленным нормативам, в сутки на одного человека полагается в 
большинстве случаев 2 или 3 подгузника, и только в отдельных случаях –5
штук. Со слов родственников лежачих инвалидов, этого количества не хватает 
даже при бережливом расходе, в реальности нужно в полтора-два раза больше. 

При этом анализ обращений граждан, поступающих к Уполномоченному, 
показывает, что в республике обеспеченность инвалидов подгузниками состав-
ляет в лучшем случае 50-75% от установленной нормы. Необеспеченность под-
гузниками инвалидов в соответствии с установленными нормами, усложняет 
им и без того нелегкую жизнь. Из затруднительного положения, связанного с 
нехваткой подгузников, каждый выходит, как умеет. Кто-то вынужден реже их 
менять, кто-то пытается проводить какое-то время без подгузников, кому-то 

 

Как и в прошлые годы в истекшем году со сложностями в реализации 
своих прав на социальное обеспечение сталкивались также граждане с инва-
лидностью. 

Согласно информации Отделения СФР по РД, численность инвалидов по 
состоянию на 31 декабря 2023 года составляет более 336 тыс. человек, в том 
числе детей-инвалидов – 40,6 тыс. человек. Численность инвалидов, принятых 
на учет для обеспечения техническими средствами реабилитации (далее – ТСР), 
составила 14772 человека, из которых в 2023 году обеспечено 14346 человек. 
Электронный сертификат оформили 2589 инвалидов, проживающих на терри-
тории Республики Дагестан. Для обеспечения инвалидов ТСР по электронному 
сертификату на территории Республики Дагестан открыты 9 торговых точек с 
терминалом банков-участников электронного сертификата.  

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" утвер-
жден федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических 
средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду. Пунктом 22 указан-
ного перечня предусмотрены абсорбирующее белье и подгузники.

Вместе с тем, несмотря на указанные меры социальной поддержки инвали-
дов со стороны государства, жизнь людей, прикованных к постели, могут еще
более осложнить самые простые и обыденные, на первый взгляд, вещи, как, на-
пример, нехватка подгузников, впитывающих простыней и других средств лич-
ной гигиены Эта проблема носит системный характер. Инвалиды или их закон-
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тельства они не исполнили. В результате в 2023 году адресная доставка инва-
лидам подгузников агентом не осуществлялась, чем были нарушены права ин-
валидов. При этом платежными поручениями на расчетный счет агента филиа-
лом перечислены денежные средства, которые были похищены. По материалам 
прокурорской проверки по данному вопросу возбуждено уголовное дело по ч.3 
ст. 159 УК РФ. Надзорные мероприятия в указанной сфере продолжаются.

Несоблюдение сроков оформления медицинских документов для прохо-
ждения медико-социальной экспертизы также нарушают права граждан на пен-
сионное обеспечение и социальную защиту.

В соответствии с пунктом 18 постановления Правительства Российской 
Федерации от 5 апреля 2022 года №588 «О признании лица инвалидом» на-
правление на медико-социальную экспертизу формируется в медицинской ин-
формационной системе медицинской организации, ведомственной медицин-
ской информационной системе или государственной информационной системе 
в сфере здравоохранения субъекта Российской Федерации и в форме электрон-
ного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью уполномоченного лица медицинской организации, в течение 3 рабо-
чих дней со дня формирования передается в бюро посредством медицинских 
информационных систем медицинских организаций, государственных инфор-
мационных систем в сфере здравоохранения субъектов Российской Федерации, 
единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения 
или иных ведомственных информационных систем (далее – информационная 
система в сфере здравоохранения) в федеральную государственную информа-
ционную систему «Единая автоматизированная вертикально-интегрированная 
информационно-аналитическая система по проведению медико-социальной 
экспертизы» (далее – информационная система МСЭ).  

Вместе с тем, к Уполномоченному поступали жалобы граждан на дли-
тельные (2-4 месяца) сроки передачи медицинскими организациями республики 

 

приходится доплачивать за недостающие подгузники из собственного кармана. 
Кроме того, не организована работа по их своевременному и адресному распре-
делению, обеспечению доставки на дом инвалиду имеющихся в наличии (при-
обретенных путем проведения торгов) подгузников. Эти и другие проблемы в 
обеспечении инвалидов ТСР, в частности подгузниками, нарушают права ука-
занной категории граждан на социальную защиту. 

В целях защиты прав инвалидов на социальную защиту сотрудники аппа-
рата Уполномоченного постоянно находились на связи как с работниками От-
деления СФР по РД, так и с работниками доставочного учреждения по вопро-
сам обеспечения инвалидов ТСР.

По информации Отделения СФР по РД, в рамках распоряжения Прави-
тельства Российской Федерации от 18 февраля 2023 года №402-р Отделением 
СФР по РД (далее – Заказчик) 2023 году были заключены государственные 
контракты на поставку подгузников для обеспечения инвалидов с АО «Москов-
ское протезно-ортопедическое предприятие» (далее – Исполнитель) лице 
управляющего филиалом «Махачкалинским» АО «Московское протезно-
ортопедическое предприятие» А.Г. Айгунова.

В соответствии с условиями государственных контрактов Заказчиком пе-
редавались представителю Исполнителя (далее – Соисполнитель) на террито-
рии Республики Дагестан реестры получателей подгузников, на которых выпи-
саны направления на их получение. 

За нарушение условий государственных контрактов и не осуществление 
Соисполнителем адресной доставки подгузников в установленные 30 календар-
ных дней Отделением СФР по РД неоднократно выставлялись «Исполнителю» 
претензии с применением штрафных санкций за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение своих обязательств. 

Кроме того, по материалам проверки прокуратуры Республики Дагестан 
возбуждено уголовное дело о хищении бюджетных средств, предназначенных 
для обеспечения инвалидов ТСР. Прокуратурой Республики Дагестан проведе-
на проверка исполнения законодательства о социальной защите инвалидов. Ус-
тановлено, что в марте и июле 2023 года Отделением СФР по РД заключены 
государственные контракты на поставку инвалидам подгузников для взрослых 
и детей. Во исполнение указанных контрактов управляющий филиалом АО 
«Московское протезно-ортопедическое предприятие» и индивидуальный пред-
приниматель заключили 4 агентских договора об обеспечении хранения и ад-
ресной доставки инвалидам ТСР. При этом фактически взятые на себя обяза-
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По обращению Уполномоченного по правам человека в Российской Фе-
дерации Т.Н. Москальковой по вопросу соблюдения прав жителей с. Рахата 
Ботлихского района Республики Дагестан, страдающих неизлечимым генетиче-
ским заболеванием, на пенсионное обеспечение и социальную защиту Уполно-
моченным во взаимодействии с Министерством здравоохранения Республики 
Дагестан и Отделением СФР по РД был организован выезд медицинской брига-
ды для оказания первичной медико-санитарной помощи на дому инвалидам с 
диагнозом – неизлечимое генетическое заболевание. Из семи детей, осмотрен-
ных на дому, трое имеют инвалидность. После осмотра и изучения медицин-
ской документации четверых детей, не имеющих инвалидность, врачебная ко-
миссия не выявила оснований для направления их на медико-социальную экс-
пертизу. Дети находятся под динамичным наблюдением профильных специа-
листов, так как являются носителями гена, клинические проявления болезни 
отсутствуют. При ухудшении статико-динамических функций указанные дети, 
согласно приказу Минтруда России №585н, будут направлены на медико-
социальную экспертизу для решения вопроса установления инвалидности.

В настоящее время инвалидность установлена 17 жителям с. Рахата (14 
взрослым и 3 детям), страдающим неизлечимым генетическим заболеванием. 

Таким образом, нарушение права на пенсионное обеспечение и социаль-
ную защиту у обследованных детей-носителей гена, не установлено. 

Кроме того, по обращению Уполномоченного Отделением СФР по РД 
проведена полная инвентаризация учетных дел жителей села Рахата, имеющих 
инвалидность, на предмет обеспеченности их техническими средствами реаби-
литации, в частности кресло-колясками. 

В соответствии с приказом Минтруда России от 05.03.2021 года №107н «Об ут-
верждении сроков пользования техническими средствами реабилитации, протезами и 
протезно-ортопедическими изделиями» кресла-коляски с электроприводом выдаются 
на срок не менее 5-ти лет, комнатные кресла-коляски - на срок не менее 6-ти лет. По 
результатам проведенной работы также установлено, что все инвалиды с вышеуказан-
ным диагнозом, проживающие в с. Рахата, обеспечены техническими средствами реа-
билитации в соответствии с ИПР. 

 

направления граждан на медико-социальную экспертизу по информационной 
системе в сфере здравоохранения в информационную систему МСЭ. 

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка А. в интересах своего 
родственника ребенка-инвалида с жалобой на нарушение его права на социаль-
ную защиту и пенсионное обеспечение.

Со слов заявительницы, в октябре 2022 года в связи с истечением срока 
установления инвалидности документы ребенка-инвалида были переданы в 
районную больницу для прохождения врачебной консультационной комиссии и 
направления на медико-социальную экспертизу. Однако в течение 3-х месяцев 
медицинским учреждением не была осуществлена передача направления в бю-
ро медико-социальной экспертизы. В связи с истечением срока установления 
инвалидности ему была прекращена выплата пенсии.

В ходе рассмотрения данного обращения во взаимодействии с работни-
ками районной больницы и Главного бюро МСЭ по РД установлено, что в связи 
с техническими неполадками информационной системы в сфере здравоохране-
ния районной больницей длительное время не обеспечивалась передача в элек-
тронном виде направлений граждан на медико-социальную экспертизу.  

По такой же проблеме к Уполномоченному обратился гражданин Г. в ин-
тересах своей дочери-инвалида 1 группы, которая не могла в течение 4-х меся-
цев пройти переосвидетельствование.

В результате принятых Уполномоченным мер во взаимодействии с ра-
ботниками лечебных учреждений и Главного бюро МСЭ по РД была обеспече-
на передача направлений указанных граждан на медико-социальную эксперти-
зу. При этом им установлена инвалидность, сроки переосвидетельствования со-
хранены, соответственно, выплата пенсий по инвалидности восстановлена со 
дня ее прекращения.
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В октябре 2023 года в рамках проекта 
Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации «Правовой марафон для пен-
сионеров» Уполномоченный посетил дом-
интернат для престарелых и инвалидов «Вете-
ран», где проживало 66 инвалидов и пенсионе-
ров, нуждающиеся в уходе, бытовом и социаль-
но-медицинском обслуживании и Комплексный 
социальный центр по оказанию помощи лицам 
без определенного места жительства, где прожи-
вало 25 человек, утратившие способность к жиз-
ни в обществе, а также освободившиеся из мест 
лишения свободы. Уполномоченный ознакомил-
ся с условиями проживания подопечных указан-
ных учреждений, также оказана соответствующая правовая помощь. 

Кроме того, с 5 октября по 11 октября 2023 года проведена «горячая линия» 
на тему «Все о правах граждан пожилого возраста». Более 60 гражданам оказана 
правовая помощь по интересующимся их вопросам.  

Как показывает анализ поступающих к Уполномоченному обращений 
реализация гражданами права на жилище остается одним из актуальных соци-
альных вопросов. Тематика обращений в этой сфере затрагивает вопросы обес-
печения жильем детей-сирот, малоимущих граждан, инвалидов, ветеранов бое-
вых действий, многодетных семей - то есть речь идет о самых социально уяз-
вимых категориях граждан.

Вопросы реализации детьми-сиротами и детьми, оставшимся без попече-
ния родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, закрепленного Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 
159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» права на однократное получение 
благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда 
по договору найма специализированных жилых помещений являются важными 
и находящимися на постоянном контроле Уполномоченного.

В почте Уполномоченного были также обращения граждан о несогласии 
с решениями бюро МСЭ, по которым даны разъяснения о порядке обжалования 
их в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 
апреля 2022 года №588 «О признании лица инвалидом».

Вопросы социального обслуживания граждан пожилого возраста и 
инвалидов, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, в том 
числе вопросы внедрения в Республике Дагестан системы долговременного 
ухода за указанной категорией граждан также находятся на постоянном контроле 
у Уполномоченного. 

Так, в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации от 15 декабря 2022 г. № 781 «О реализации в отдельных 
субъектах Российской Федерации в 2023 году Типовой модели системы 
долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, 
нуждающимися в уходе» и рекомендациями Всероссийского координационного 
совета уполномоченных по правам человека на тему: «Защита прав человека в сфере 
социального обслуживания» (23-25 мая 2023 г. Ленинградская область) в рамках 
реализации федерального проекта «Старшее поколение» с 1 сентября 2023 года 
в Республике Дагестан внедрена система долговременного ухода за гражданами 
пожилого возраста и инвалидами, признанными нуждающимися в социальном 
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В СДУ включаются граждане пожилого возраста и инвалиды, которые 
не способны полностью или частично осуществлять самообслуживание, 
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Пилотный проект СДУ в Республике Дагестан запущен в 3 муниципальных 
образованиях республики – «город Махачкала», «город Каспийск» и «город 
Кизляр». 

По состоянию на 31 декабря 2023 года численность помощников по уходу 
составляет 106 человек, а численность граждан, нуждающихся в уходе, которые 
заключили договоры (дополнительные договоры) с поставщиками социальных 
услуг в 2023 году составила – 200 человек, в том числе один участник СВО.
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В октябре 2023 года в рамках проекта 
Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации «Правовой марафон для пен-
сионеров» Уполномоченный посетил дом-
интернат для престарелых и инвалидов «Вете-
ран», где проживало 66 инвалидов и пенсионе-
ров, нуждающиеся в уходе, бытовом и социаль-
но-медицинском обслуживании и Комплексный 
социальный центр по оказанию помощи лицам 
без определенного места жительства, где прожи-
вало 25 человек, утратившие способность к жиз-
ни в обществе, а также освободившиеся из мест 
лишения свободы. Уполномоченный ознакомил-
ся с условиями проживания подопечных указан-
ных учреждений, также оказана соответствующая правовая помощь. 

Кроме того, с 5 октября по 11 октября 2023 года проведена «горячая линия» 
на тему «Все о правах граждан пожилого возраста». Более 60 гражданам оказана 
правовая помощь по интересующимся их вопросам.  

Как показывает анализ поступающих к Уполномоченному обращений 
реализация гражданами права на жилище остается одним из актуальных соци-
альных вопросов. Тематика обращений в этой сфере затрагивает вопросы обес-
печения жильем детей-сирот, малоимущих граждан, инвалидов, ветеранов бое-
вых действий, многодетных семей - то есть речь идет о самых социально уяз-
вимых категориях граждан.

Вопросы реализации детьми-сиротами и детьми, оставшимся без попече-
ния родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, закрепленного Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 
159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» права на однократное получение 
благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда 
по договору найма специализированных жилых помещений являются важными 
и находящимися на постоянном контроле Уполномоченного.
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В истекшем году началась активная реализация принятого 30 декабря 
2022 года Закона Республики Дагестан «О дополнительной мере социальной 
поддержки лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет». 

Необходимость введения в республике нового механизма защиты и реа-
лизации прав граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, достигших возраста 23 лет, отмечалась и 
Уполномоченным в докладе о своей деятельности в 2021 году.

Вышеназванным законом установлена для лиц из числа детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 23 лет, не яв-
ляющихся нанимателями жилых помещений по договору социального найма 
или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, возможность получить соци-
альную выплату, удостоверенную сертификатом, для приобретения в собствен-
ность жилого помещения в соответствии с действующими требованиями феде-
рального и республиканского законодательства. 

В 2023 году за социальной выплатой, удостоверенной сертификатом, на 
приобретение жилого помещения за счет средств республиканского бюджета 
Республики Дагестан в Министерство строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Дагестан (далее - Минстрой Дагестана) 
обратились 305 человек, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, достигших возраста 23 лет. В рамках выделен-
ного лимита бюджетных средств в 2023 году гражданам данной категории были 
вручены 189 сертификатов, остальным заявителям было рекомендовано обра-
титься в 2024 году.

В 2023 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в респуб-
ликанском бюджете были предусмотрены средства в размере 779,1 млн. рублей.
Распоряжением Правительства Республики Дагестан от 4 августа 2023 года № 
359-р были утверждены изменения в распределение субвенций, выделяемых 
бюджетам муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан 
на осуществление переданных полномочий по обеспечению жильем детей-

 

И, несмотря на принимаемые государством меры, реализация прав ука-
занных лиц в жилищной сфере идет не так быстро как хотелось бы.

Основными причинами проблем при реализации права детей-сирот на по-
лучение жилья являются:

- несоответствие объема выделяемых бюджетных средств фактическому 
количеству очередников из числа детей-сирот, которые должны быть обеспече-
ны жильем по мере возникновения такого права;

- постоянный рост цен на жилье, опережающий устанавливаемые норма-
тивы стоимости квадратного метра для приобретения жилья для детей-сирот и 
лиц из их числа;

- отсутствие у муниципалитетов свободных жилых помещений специали-
зированного жилищного фонда для детей-сирот.  

В декабре 2023 года под руководством Председателя Правительства Да-
гестана Абдулмуслима Абдулмуслимова состоялось заседание Оперштаба по 
обеспечению устойчивости развития экономики РД с учетом внешних факто-
ров, на котором был обсуждён вопрос о принимаемых мерах по обеспечению 
жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Во вступительном слове премьер-министр отметил, что принимаемые в 
республике меры, в том числе ежегодное увеличение объемов финансирования, 
недостаточны, жилищная проблема детей-сирот остается все еще острой. «Не-
обходимо разработать дополнительные меры, позволяющие обеспечить еже-
годную закупку жилых помещений в достаточном количестве», — заявил Аб-
дулмуслимов.1

По информации Министерства образования и науки Республики Дагестан 
в сводном списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жи-
лыми помещениями на 31 декабря 2023 года состояли 4263 человека (от 14 лет 
и старше). Из них у 3486 человек возникло право на получение жилья (от 18 лет 
и старше).  

                                                           
1 http://e-dag.ru/novosti/novosti-pravitelstva/abdulmuslim-abdulmuslimov-prizval-chinovnikov-operativnee-reagirovat-
na-obrashcheniya-grazhdan.html
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строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (в 
III квартале 2023 года для Республики Дагестан он составил 70 745 рублей). 

Показатели средней рыночной стоимости одного квадратного метра об-
щей площади жилого помещения лежат в основе расчетов социальных выплат 
гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе с ис-
пользованием жилищных сертификатов. При этом, всем хорошо известно, что 
рыночная стоимость жилья в республике значительно выше официальной 
стоимости квадратного метра.

Хочется напомнить, что изначально эта дополнительная мера поддержки 
была направлена на тех сирот, которые используя собственные, заемные сред-
ства или средства материнского капитала могут приобрести жилье большей 
площадью, чем полагающиеся 33 кв.м. Использование дополнительной меры 
поддержки является добровольным и позволяет сделать выбор: самостоятельно 
приобрести на территории Республики Дагестан жилое помещение в собствен-
ность посредством получения сертификата, либо ожидать получения жилого 
помещения по договору социального найма от администрации соответствую-
щего муниципалитета.

При этом, отдельные муниципалитеты испытывали трудности с приобре-
тением жилых помещений для детей-сирот, которые связаны в том числе и с 
отсутствием на рынке жилья квартир площадью 33 кв.м, либо при его наличии 
жилье не соответствует установленным санитарным и техническим требовани-
ям. Так, по информации администрации города Махачкалы, полученной в рам-
ках рассмотрения коллективного обращения воспитанников детского дома-
интерната «Забота» граждан А., Б., Х. и Т. по вопросу обеспечения их жилыми 
помещениями как лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-

 

сирот, в результате чего часть ранее доведенных субвенций, выделенных бюд-
жетам муниципальных районов и городских округов республики, были пере-
распределены на финансовое обеспечение сертификатом. 

С учетом предусмотренных средств в 2023 году обеспечено жилыми по-
мещениями 311 детей-сирот и лиц из их числа, из которых реализовали свое 
право и улучшили жилищные условия с использованием сертификатов 178 де-
тей-сирот и лиц из их числа, 133 - путем передачи администрациями муници-
пальных районов и городских округов Республики Дагестан жилых помещений 
в специализированный найм.

У оставшихся нереализованных сертификатов истекли сроки действия.
Введение новой меры поддержки вызвало многочисленные вопросы по 

порядку и особенностям ее реализации, которые поступали и в аппарат Упол-
номоченного как в письменной, так и в устной форме. 

Всем заявителям были даны исчерпывающие разъяснения положений за-
конодательства о категориях граждан, которые могут претендовать на получе-
ние социальной выплаты, удостоверенной сертификатом, о размере выплаты по 
сертификату, о порядке подачи документов для получения сертификата и сро-
ков их рассмотрения уполномоченным органом.

Получатели данной меры поддержки столкнулись с тем, что сумма, пре-
доставляемая по сертификату (2 334 585 рублей), не позволяла приобрести жи-
лое помещение (особенно в крупных городах Дагестана), отвечающее установ-
ленным требованиям, без существенного добавления собственных средств, что 
вызывало негативную реакцию некоторых получателей сертификата в социаль-
ных сетях. В соответствии с Порядком предоставления социальной выплаты, 
удостоверенной сертификатом, лицам, которые относились к категории детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигшим возраста 23 
лет, утвержденным постановлением Правительства Республики Дагестан от 22 
марта 2023 года № 80, расчет размера социальной выплаты, удостоверенной 
сертификатом, производится Минстроем Дагестана с учетом площади жилого 
помещения, установленной законодательством Республики Дагестан, и дейст-
вующего показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра 
общей площади жилого помещения, утвержденного приказом Министерства 
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Так, в истекшем году в Новосибирской области был принят закон, по 
смыслу которого застройщик в рамках масштабных инвестиционных проектов 
получает без проведения торгов земельный участок, строит на нем жилье и 
часть квартир передает для детей-сирот. 

Прежде механизм масштабных инвестиционных проектов в Новосибир-
ской области успешно использовался для строительства жилья для обманутых 
дольщиков, теперь - для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей. 

Оказание государственной поддержки молодым семьям в решении их 
жилищных проблем является одним из направлений деятельности государства.

К сожалению, за последние годы в нашей республике произошло резкое 
сокращение количества молодых семей, которые смогли реализовать свое право 
на жилище при государственной поддержке. 

К примеру, по информации Минстроя Дагестана, в июле 2022 года ими 
была направлена заявка в Минстрой России на предоставление социальной вы-
платы на приобретение (строительство) жилья 818 молодым семьям, изъявив-
шим желание получить субсидию в 2023 году в рамках подпрограммы, на об-
щую сумму 964 056,7 тыс. руб.

По итогам рассмотрения заявки в рамках реализации мероприятий по 
обеспечению жильем молодых семей на 2023 год, в федеральном и республи-
канском бюджете Республики Дагестан были предусмотрены финансовые сред-
ства в размере 40 111,26 тыс. рублей (из заявленных 964 056,7 тыс. рублей).

Количество молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных ус-
ловий и претендующих на получение социальной выплаты, значительно пре-
вышает уровень финансирования, который в настоящее время является явно 
недостаточным и не способствует своевременной реализации права на жилище 
молодыми семьями. 

 

шихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в целях реализации 
переданных полномочий в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администраци-
ей города размещались 573 раза электронные аукционы, о чем соответствую-
щая информация публикуется на официальном сайте единой информационной 
системы в сфере закупок https://zakupki .gov .ru . В связи с отсутствием заявок 
аукционы признаны несостоявшимися. Все средства, выделенные на закупку 
квартир для города Махачкалы, как ранее уже отмечалось, были отозваны в 
Минстрой Дагестана на предоставление социальной выплаты, удостоверенной 
сертификатом, как дополнительной меры социальной поддержки.

92 заявления от детей-сирот из города Махачкалы на получение сертифи-
ката одобрены Минстроем Дагестана, в том числе и заявление гражданина А., 
из них 86 человек реализовали сертификат и улучшили свои жилищные усло-
вия.

Вместе с тем, введение указанной дополнительной меры поддержки не 
снимает с уполномоченных органов местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов Республики Дагестан закрепленной законом обя-
занности по обеспечению жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.

В ноябре 2023 года в городе Москве прошло заседание Всероссийского 
координационного совета уполномоченных по правам человека, посвященное 
вопросам защиты прав молодежи. Итоговым документом этого мероприятия
органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендо-
вано проанализировать опыт Новосибирской области по привлечению инвести-
ционных средств для строительства жилья для детей - сирот по аналогии со 
строительством жилья для обманутых дольщиков.
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2013 4 33
2014 5 52
2015 2 47
2016 7 38
2017 - 39
2018 5 217
2019 - 1083
2020 - 2958
2021 - 1189
2022 - 425
2023 - 237

Всего: 27 6392

Исходя из приведенных сведений следует, что получателями социальной 
выплаты в 2023 году стали 27 молодых семей, из которых 1 семья поставлена 
на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в 2007 году, 1- в 2011 
г., 2 - в 2012 г., 4 - в 2013 г., 5 - в 2014 г., 2 - 2015 г., 7- в 2016 г. и 5 семей, по-
ставленных на учет в 2018 году.

При этом, в списке очередников чьи жилищные права не реализованы по 
состоянию на 31 декабря 2023 года, остаются молодые семьи, принятые на 
учет нуждающихся в более ранние годы, чем получившие социальную выпла-
ту в 2023 году, 

Как известно, многие молодые семьи, принятые на учет нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, достигнув предельного возраста участия в 
Подпрограмме, исключаются из списка молодых семей - участников Подпро-
граммы и лишаются возможности улучшить жилищные условия с использова-
нием данной меры государственной поддержки. В связи с этим несоблюдение 
последовательности при реализации молодыми семьями их жилищных прав 
может повлечь исключение молодой семьи из подпрограммы при достижении 
ими предельного возраста участия.

Согласно п. 6 Порядка формирования и изменения списков молодых се-
мей - участников Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Рес-

 

* Из-за отсутствия финансирования из федерального бюджета Республика Дагестан в 2021 
году не участвовала в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей».

Учитывая социальную значимость проблем обеспечения жильем молодых 
семей, а также в связи с поступавшими в адрес Уполномоченного обращениями 
на нарушение права на жилище Уполномоченным был проведен мониторинг 
соблюдения права на жилище вышеуказанной категории граждан в 2023 году.

2006 - 1
2007 1 5
2008 - 5
2009 - 8
2010 - 16
2011 1 17
2012 2 22
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2017 - 39
2018 5 217
2019 - 1083
2020 - 2958
2021 - 1189
2022 - 425
2023 - 237

Всего: 27 6392

Исходя из приведенных сведений следует, что получателями социальной 
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г., 2 - в 2012 г., 4 - в 2013 г., 5 - в 2014 г., 2 - 2015 г., 7- в 2016 г. и 5 семей, по-
ставленных на учет в 2018 году.
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состоянию на 31 декабря 2023 года, остаются молодые семьи, принятые на 
учет нуждающихся в более ранние годы, чем получившие социальную выпла-
ту в 2023 году, 

Как известно, многие молодые семьи, принятые на учет нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, достигнув предельного возраста участия в 
Подпрограмме, исключаются из списка молодых семей - участников Подпро-
граммы и лишаются возможности улучшить жилищные условия с использова-
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последовательности при реализации молодыми семьями их жилищных прав 
может повлечь исключение молодой семьи из подпрограммы при достижении 
ими предельного возраста участия.

Согласно п. 6 Порядка формирования и изменения списков молодых се-
мей - участников Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Рес-

 

* Из-за отсутствия финансирования из федерального бюджета Республика Дагестан в 2021 
году не участвовала в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей».

Учитывая социальную значимость проблем обеспечения жильем молодых 
семей, а также в связи с поступавшими в адрес Уполномоченного обращениями 
на нарушение права на жилище Уполномоченным был проведен мониторинг 
соблюдения права на жилище вышеуказанной категории граждан в 2023 году.
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О проблемах, существующих в данной сфере, Уполномоченным неодно-
кратно отмечалось, в том числе в ежегодных докладах. 

Государственные обязательства Республики Дагестан из-за отсутствия 
финансирования на реализацию Закона Республики Дагестан от 3 февраля 2006 
года № 4 «О категориях граждан, имеющих право на получение жилого поме-
щения из жилищного фонда Республики Дагестан по договору социального 
найма, и порядке его предоставления данным категориям граждан» не испол-
няются. Основой этой проблемы является отсутствие жилых помещений жи-
лищного фонда Республики Дагестан, которые можно было бы предоставить по 
договору социального найма.

По информации Минстроя Дагестана по состоянию на 31 декабря 2023 
года в сводном списке отдельных категорий граждан, имеющих право на полу-
чение жилых помещений из жилищного фонда Республики Дагестан состояло 
23 102 человека, принятых на учет нуждающихся в улучшении жилищных ус-
ловий органами местного самоуправления по месту жительства после 1 января 
2005 года, в том числе, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов - 19 382; 
ветеранов боевых действий - 3 108, в том числе ветераны афганских событий -
532 человека. 

С 2018 года по 2023 финансовый год включительно из республиканского 
бюджета Республики Дагестан приобретены 30 квартир и по договорам соци-
ального найма предоставлены гражданам, страдающим тяжелыми формами 
хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание 
граждан в одной квартире.

В истекшем году в республике была продолжена работа по предоставле-
нию субсидий на оказание содействия в обеспечении жильем инвалидов I груп-
пы и детей-инвалидов. В настоящее время это единственная возможность для 
указанной категории граждан, вставшей на учет нуждающихся в улучшении 
жилищных условий после 1 января 2005 года, реализовать свои жилищные пра-
ва.

По информации Минстроя Дагестана всего на получение субсидии в ус-
тановленные сроки с 1 апреля по 1 июля 2023 года в Государственное бюджет-
ное учреждение «Дирекция по развитию жилищного строительства в Республи-
ке Дагестан» обратились 1003 семьи. На 2003 год в республиканском бюджете 
Республики Дагестан было предусмотрено 300 млн. рублей, на которые выдано 

 

публике Дагестан», изъявивших желание получить социальную выплату в пла-
нируемом году, утвержденного постановлением Правительства Республики Да-
гестан от 22 декабря 2014 года № 661, орган местного самоуправления форми-
рует список молодых семей - участников Подпрограммы, изъявивших желание 
получить социальную выплату в планируемом году, в хронологическом поряд-
ке согласно поданным заявлениям на участие в Подпрограмме. При этом в пер-
вую очередь в список включаются молодые семьи, поставленные на учет в ка-
честве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а 
также многодетные молодые семьи, имеющие трех и более детей. 

По информации Минстроя Дагестана, из 27 молодых семей, получивших 
социальную выплату в 2023 году, 19 семей являются многодетными, то есть 
имеющими первоочередное право на получение выплаты.

Проблема обеспечения жильем молодых семей является очень актуальной 
не только для нашей республики, но и для большинства регионов нашей стра-
ны. Количество молодых семей, состоящих на учете нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий, и претендующих на получение социальной выплаты, 
значительно превышает объемы финансирования данной подпрограммы.

В рамках проходившего в ноябре 2023 года в городе Москве заседания 
Всероссийского координационного совета уполномоченных по правам челове-
ка, посвященного вопросам защиты прав молодежи, особое внимание было 
уделено и проблемам, возникающим при реализации молодыми семьями своего 
права на жилище.

В целях повышения уровня защиты прав молодежи Всероссийским коор-
динационным советом уполномоченных по правам человека было рекомендо-
вано Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос увеличения 
финансирования из федерального бюджета на реализацию в рамках государст-
венной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» 
мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, семей, имеющих детей-
инвалидов, а также детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и 
приравненных к ним лиц в целях существенного сокращения накопленной оче-
редности.

Сохраняет свою актуальность и проблема реализации жилищных прав 
инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.
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133 свидетельства о предоставлении субсидии на оказание содействия в обес-
печении жильем отдельных категорий граждан в порядке очередности исходя 
из времени принятия граждан на учет.  

В 2023 году Государственным Советом Чувашской Республики принято 
решение о внесении в порядке законодательной инициативы в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федераль-
ного закона, которым предлагается внести изменения в Федеральный закон от 12 
января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», согласно которым предоставление инва-
лидам боевых действий, ветеранам боевых действий, членам семей погибших 
(умерших) инвалидов и ветеранов боевых действий мер социальной поддержки по 
обеспечению жильем осуществляется за счет средств федерального бюджета не-
зависимо от даты постановки их на учет в качестве нуждающихся в жилых поме-
щениях.

Действующей редакцией Федерального закона «О ветеранах» определено, 
что ветераны боевых действий обеспечиваются жильем за счет средств федераль-
ного бюджета при условии их постановки на учет в качестве нуждающихся в жи-
лых помещениях до 1 января 2005 года, а граждане, относящиеся к указанной ка-
тегории, вставшие на учет после указанной даты, обеспечиваются жильем в соот-
ветствии с жилищным законодательством Российской Федерации

Указанные различия в предоставлении мер социальной поддержки по 
обеспечению жильем ставят ветеранов боевых действий, несмотря на установ-
ленный Федеральным законом одинаковый статус указанных лиц, в неравные
условия.

Учитывая, что данная проблема является актуальной и для нашей респуб-
лики и ветераны боевых действий независимо от даты постановки их на учет 
имеют равное право на предусмотренную меру социальной поддержки по обес-
печению жильем, Уполномоченным, как и Уполномоченными по правам чело-
века других регионов, был поддержан данный законопроект.

В 2023 году Уполномоченным был продолжен мониторинг реализации 
права на жилище граждан, вставших на учет нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий до 1 января 2005 года.
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лики и ветераны боевых действий независимо от даты постановки их на учет 
имеют равное право на предусмотренную меру социальной поддержки по обес-
печению жильем, Уполномоченным, как и Уполномоченными по правам чело-
века других регионов, был поддержан данный законопроект.

В 2023 году Уполномоченным был продолжен мониторинг реализации 
права на жилище граждан, вставших на учет нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий до 1 января 2005 года.
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Уполномоченным в своей деятельности неоднократно затрагивалась про-
блема соблюдения последовательности при реализации жилищных прав инва-
лидов, семей, имеющих детей-инвалидов, а также участников боевых действий 
на территории Афганистана, вставших на учет на улучшение жилищных усло-
вий до 1 января 2005 года. 

Результаты проведенного анализа свидетельствовали о несоблюдении
очередности при выделении безвозмездной субсидии исходя из даты принятия 
на учет граждан, в связи с чем Уполномоченным Минтруду РД совместно с 
территориальными органами – управлениями социальной защиты населения в 
муниципальных районах и городских округах, администрациями муниципаль-
ных образований было рекомендовано принять меры по реализации жилищных 
прав граждан в строгой последовательности исходя из даты их принятия на жи-
лищный учет.  

Приведенные выше сведения о реализации жилищных прав инвалидов, 
семей, имеющих детей-инвалидов, и участников боевых действий на террито-
рии Афганистана в 2023 году свидетельствуют о несоблюдении очередности в 
реализации прав указанных категорий граждан. 

Как было сообщено Минтрудом РД в целях принятия необходимых мер 
по реализации жилищных прав указанных категорий граждан в мае 2023 года 
Минтрудом РД в адрес глав муниципальных районов и городских округов было 
направлено письмо с просьбой провести инвентаризацию представленных в на-
чале 2023 года списков нуждающихся в улучшении жилищных условий и 
вставших на учет до 1 января 2005 года ветеранов боевых действий, инвалидов 
и семей, имеющих детей-инвалидов.

По результатам проведенной администрациями муниципальных районов 
и городских округов инвентаризации в октябре 2023 года были сформированы 
и направлены Минтруду РД уточненные списки граждан, нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, в которых значительно уменьшилось количе-
ство указанных граждан.

Более того, Минтрудом РД в декабре 2023 года было поручено директо-
рам управлений социальной защиты населения в муниципальных районах и го-
родских округах по спискам граждан, состоящих на учете в их муниципальном 
образовании провести посредством программного комплекса «Катарсис: Соци-
альная защита» работу по получению информации о зарегистрированных пра-
вах граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий.
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Уполномоченным в своей деятельности неоднократно затрагивалась про-
блема соблюдения последовательности при реализации жилищных прав инва-
лидов, семей, имеющих детей-инвалидов, а также участников боевых действий 
на территории Афганистана, вставших на учет на улучшение жилищных усло-
вий до 1 января 2005 года. 

Результаты проведенного анализа свидетельствовали о несоблюдении
очередности при выделении безвозмездной субсидии исходя из даты принятия 
на учет граждан, в связи с чем Уполномоченным Минтруду РД совместно с 
территориальными органами – управлениями социальной защиты населения в 
муниципальных районах и городских округах, администрациями муниципаль-
ных образований было рекомендовано принять меры по реализации жилищных 
прав граждан в строгой последовательности исходя из даты их принятия на жи-
лищный учет.  

Приведенные выше сведения о реализации жилищных прав инвалидов, 
семей, имеющих детей-инвалидов, и участников боевых действий на террито-
рии Афганистана в 2023 году свидетельствуют о несоблюдении очередности в 
реализации прав указанных категорий граждан. 

Как было сообщено Минтрудом РД в целях принятия необходимых мер 
по реализации жилищных прав указанных категорий граждан в мае 2023 года 
Минтрудом РД в адрес глав муниципальных районов и городских округов было 
направлено письмо с просьбой провести инвентаризацию представленных в на-
чале 2023 года списков нуждающихся в улучшении жилищных условий и 
вставших на учет до 1 января 2005 года ветеранов боевых действий, инвалидов 
и семей, имеющих детей-инвалидов.

По результатам проведенной администрациями муниципальных районов 
и городских округов инвентаризации в октябре 2023 года были сформированы 
и направлены Минтруду РД уточненные списки граждан, нуждающихся в 
улучшении жилищных условий, в которых значительно уменьшилось количе-
ство указанных граждан.

Более того, Минтрудом РД в декабре 2023 года было поручено директо-
рам управлений социальной защиты населения в муниципальных районах и го-
родских округах по спискам граждан, состоящих на учете в их муниципальном 
образовании провести посредством программного комплекса «Катарсис: Соци-
альная защита» работу по получению информации о зарегистрированных пра-
вах граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий.
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Надежное функционирование коммунальной инфраструктуры во многом 
является залогом обеспечения не только качества повседневной жизни граждан, 
но выступает фактором, влияющим на развитие экономики.

Высокий износ объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры приво-
дит к частым аварийным ситуациям, вызывая социальное напряжение.

Так, согласно региональной программе «Модернизация систем комму-
нальной инфраструктуры в Республике Дагестан на 2023 - 2027 годы», утвер-
жденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 5 мая 2023 
года № 180, неотложного ремонта в нашей республике требуют 33,74% тепло-
вых сетей, 36,23% водопроводных систем, и 40,67% систем канализации и во-
доотведения.

Указанные проблемы имеют системный характер и присущи всем муници-
пальным образования Республики Дагестан, но особо остро вопрос обеспечения 
качественными жилищно-коммунальными услугами стоит в столице нашей 
республики в городе Махачкала.

Говоря о причинах плохого качества коммунальных услуг в столице нашей
республики необходимо отметить, что жилищно-коммунальная инфраструктура 
города Махачкалы, созданная еще в далекие 1970 годы не только, отслужила 
свой нормативный срок, но и была рассчитана на население численностью 300 
тысяч человек2 .

Сегодня же Махачкалинская агломерация представляет собой крупней-
шее в Северо-Кавказском федеральном округе городское поселение с фактиче-
ской численностью населения более 1 млн. человек.

В истекшем 2023 году в нашей республике в сфере жилищно-
коммунального хозяйства произошли события, которые приобрели весьма ши-
рокий общественный резонанс.

Так, в июле и августе на фоне пиковых нагрузок произошло массовое от-
ключение и ограничение потребителей электроэнергии, в результате чего было 
зафиксировано 195 случаев временного ограничения и 500 аварийных отклю-
чений электроэнергии.  

2 , 

Указанную информацию управления социальной защиты населения пред-
ставили в администрации своих муниципальных районов и городских округов 
для использования при перерегистрации и формировании списков на 2024 год.

Надеемся, что проводимый Минтрудом РД комплекс мероприятий по 
реализации жилищных прав граждан даст положительный результат, а Упол-
номоченным в свою очередь будет продолжен мониторинг ситуации с соблю-
дением права на жилище указанных категорий граждан. 

Отдельное внимание Уполномоченный в своей деятельности уделяет 
гражданам, вынуждено покинувшим территорию Донецкой Народной Респуб-
лики, Луганской Народной Республики, Херсонской и Запорожской областей, и 
оказавшимся в связи с этим в тяжелой жизненной ситуации. 

– 
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Надежное функционирование коммунальной инфраструктуры во многом 
является залогом обеспечения не только качества повседневной жизни граждан, 
но выступает фактором, влияющим на развитие экономики.

Высокий износ объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры приво-
дит к частым аварийным ситуациям, вызывая социальное напряжение.

Так, согласно региональной программе «Модернизация систем комму-
нальной инфраструктуры в Республике Дагестан на 2023 - 2027 годы», утвер-
жденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 5 мая 2023 
года № 180, неотложного ремонта в нашей республике требуют 33,74% тепло-
вых сетей, 36,23% водопроводных систем, и 40,67% систем канализации и во-
доотведения.

Указанные проблемы имеют системный характер и присущи всем муници-
пальным образования Республики Дагестан, но особо остро вопрос обеспечения 
качественными жилищно-коммунальными услугами стоит в столице нашей 
республики в городе Махачкала.

Говоря о причинах плохого качества коммунальных услуг в столице нашей
республики необходимо отметить, что жилищно-коммунальная инфраструктура 
города Махачкалы, созданная еще в далекие 1970 годы не только, отслужила 
свой нормативный срок, но и была рассчитана на население численностью 300 
тысяч человек2 .

Сегодня же Махачкалинская агломерация представляет собой крупней-
шее в Северо-Кавказском федеральном округе городское поселение с фактиче-
ской численностью населения более 1 млн. человек.

В истекшем 2023 году в нашей республике в сфере жилищно-
коммунального хозяйства произошли события, которые приобрели весьма ши-
рокий общественный резонанс.

Так, в июле и августе на фоне пиковых нагрузок произошло массовое от-
ключение и ограничение потребителей электроэнергии, в результате чего было 
зафиксировано 195 случаев временного ограничения и 500 аварийных отклю-
чений электроэнергии.  
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Указанную информацию управления социальной защиты населения пред-
ставили в администрации своих муниципальных районов и городских округов 
для использования при перерегистрации и формировании списков на 2024 год.

Надеемся, что проводимый Минтрудом РД комплекс мероприятий по 
реализации жилищных прав граждан даст положительный результат, а Упол-
номоченным в свою очередь будет продолжен мониторинг ситуации с соблю-
дением права на жилище указанных категорий граждан. 

Отдельное внимание Уполномоченный в своей деятельности уделяет 
гражданам, вынуждено покинувшим территорию Донецкой Народной Респуб-
лики, Луганской Народной Республики, Херсонской и Запорожской областей, и 
оказавшимся в связи с этим в тяжелой жизненной ситуации. 
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обеспечение доступности электрической энергии для потребителей и защита их 
прав. 

Также в силу статьи 38 вышеуказанного закона, субъекты электроэнерге-
тики, обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям электри-
ческой энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие по-
ставщики и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответст-
венности), отвечают перед потребителями электрической энергии за надеж-
ность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии с 
требованиями вышеуказанного Федерального закона и иными обязательными 
требованиями.

Принимая во внимание, что проблемы в жилищно-коммунальной сфере 
нашей республики требуют комплексного подхода вопрос обеспечения потре-
бителей Республики Дагестан надежным электроснабжением был рассмотрен 3 
октября 2023 года в Совете Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации в ходе слушаний посвященных параметрам проекта федерального 
бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В своем выступлении в верхней палате парламента Глава Республики Да-
гестан С.А. Меликов отметил, что самым проблемным инфраструктурным во-
просом является обеспечение надежного электроснабжения потребителей рес-
публики и для решения этой задачи в бюджете ПАО «Россети» необходимо 
предусмотреть средства в размере 10 млрд. рублей, а также на подготовку к ра-
боте в осенне-зимний период с 2024 по 2026 годы по 1,8 млрд. рублей ежегод-
но.

По информации Министра энергетики и тарифов Республики Дагестан на 
реализацию мероприятий по техническому обслуживанию и ремонту распреде-
лительных сетей нашей республики, в том числе для выполнения масштабных 
работ в городе Махачкале, на который приходится порядка 25 % потребления 
всей республики, Правительством Российской Федерации, была выделена суб-
сидия в размере 1,2 млрд рублей ПАО «Россети Северный Кавказ». 

Дополнительно, Правительством Российской Федерации в федеральном 
бюджете, предусмотрены средства на продолжение финансирования Програм-
мы повышения надежности электросетевого комплекса на 2024-2026 года в 
размере порядка 9 млрд рублей.

По информации ПАО «Россети Северный – Кавказ»- «Дагэнерго» при-
чиной сложившегося энергетического коллапса послужила аномально жаркая 
погода, спровоцировавшая резкое увеличение объемов потребления электро-
энергии, что привело к чрезмерному нагреву силового электрооборудования. 

В сложившихся условиях, с целью уменьшения нагрузки на объекты 
электроэнергетики и предотвращения возможных аварий, был введен график 
временных ограничений поставки электроэнергии потребителям. В среднем пе-
рерывы в поставке электроэнергии составляли около 2-8 часов. 

Введение вышеуказанных мер привело к резкому увеличению количества 
жалоб жителей республики в различные инстанции по вопросу не надлежащего 
обеспечения электроэнергией.

Не стал исключением и Уполномоченный, к которому обращались жители 
республики, не сумевшие достучаться до соответствующих ресурсоснабжаю-
щих организаций. 

В качестве примера отмечу жалобу, поступившую в аппарат Уполномо-
ченного от жителей Ногайского района в которой выражали недовольство низ-
ким напряжением в электрической сети и систематическими перебоями в элек-
троснабжении, приводящие к поломке бытовой техники.

Изучив поступившую жалобу, Уполномоченный направил соответствую-
щее обращение в Государственную жилищную инспекцию Республики Даге-
стан.

В ходе проведенных Государственной жилищной инспекцией Республики 
Дагестан надзорных мероприятий в одном из домовладений было выявлено, что 
напряжение в электросети составило U=180В, что не соответствует норматив-
ному уровню предоставления коммунальных услуг потребителям. 

По результатам проверки ПАО «Россети Северный Каквказ» выдано пред-
писание для устранения нарушения.

В другом аналогичном примере, рассмотрев обращение Уполномоченного, 
Государственной жилищной инспекцией Республики Дагестан в отношении 
ПАО «Россети Северный Кавказ», вынесено предостережение № 47405 от 6
сентября 2023 г. о недопущении отключения электроэнергии и соблюдения 
требований правил предоставления коммунальных услуг.

Отмечу что, в соответствии со статьей 20 Федерального закона от 26 марта 
2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» основным принципом государствен-
ного регулирования и контроля в электроэнергетике, в том числе является 

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

72 Защита социальных и культурных прав и свобод



обеспечение доступности электрической энергии для потребителей и защита их 
прав. 

Также в силу статьи 38 вышеуказанного закона, субъекты электроэнерге-
тики, обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям электри-
ческой энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие по-
ставщики и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответст-
венности), отвечают перед потребителями электрической энергии за надеж-
ность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии с 
требованиями вышеуказанного Федерального закона и иными обязательными 
требованиями.

Принимая во внимание, что проблемы в жилищно-коммунальной сфере 
нашей республики требуют комплексного подхода вопрос обеспечения потре-
бителей Республики Дагестан надежным электроснабжением был рассмотрен 3 
октября 2023 года в Совете Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации в ходе слушаний посвященных параметрам проекта федерального 
бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В своем выступлении в верхней палате парламента Глава Республики Да-
гестан С.А. Меликов отметил, что самым проблемным инфраструктурным во-
просом является обеспечение надежного электроснабжения потребителей рес-
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мы повышения надежности электросетевого комплекса на 2024-2026 года в 
размере порядка 9 млрд рублей.

По информации ПАО «Россети Северный – Кавказ»- «Дагэнерго» при-
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Введение вышеуказанных мер привело к резкому увеличению количества 
жалоб жителей республики в различные инстанции по вопросу не надлежащего 
обеспечения электроэнергией.

Не стал исключением и Уполномоченный, к которому обращались жители 
республики, не сумевшие достучаться до соответствующих ресурсоснабжаю-
щих организаций. 

В качестве примера отмечу жалобу, поступившую в аппарат Уполномо-
ченного от жителей Ногайского района в которой выражали недовольство низ-
ким напряжением в электрической сети и систематическими перебоями в элек-
троснабжении, приводящие к поломке бытовой техники.

Изучив поступившую жалобу, Уполномоченный направил соответствую-
щее обращение в Государственную жилищную инспекцию Республики Даге-
стан.
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напряжение в электросети составило U=180В, что не соответствует норматив-
ному уровню предоставления коммунальных услуг потребителям. 

По результатам проверки ПАО «Россети Северный Каквказ» выдано пред-
писание для устранения нарушения.

В другом аналогичном примере, рассмотрев обращение Уполномоченного, 
Государственной жилищной инспекцией Республики Дагестан в отношении 
ПАО «Россети Северный Кавказ», вынесено предостережение № 47405 от 6
сентября 2023 г. о недопущении отключения электроэнергии и соблюдения 
требований правил предоставления коммунальных услуг.

Отмечу что, в соответствии со статьей 20 Федерального закона от 26 марта 
2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» основным принципом государствен-
ного регулирования и контроля в электроэнергетике, в том числе является 
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За годы функционирования института Уполномоченного по правам че-
ловека в Республике Дагестан выработаны такие формы работы и механизмы 
межведомственного взаимодействия, которые позволяют во многих случаях 
оперативно, что называется в «ручном режиме», устранять нарушения прав жи-
телей республики особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Между тем, в статье 161 Жилищного кодекса Российской Федерации за-
креплено, что управление многоквартирным домом (Далее - МКД) должно 
обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, над-
лежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение во-
просов пользования указанным имуществом. Надлежащее содержание общего 
имущества собственников помещений в МКД должно осуществляться в соот-
ветствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

При управлении МКД управляющая организация несет ответственность 
перед собственниками помещений в МКД за оказание всех услуг и (или) вы-
полнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего иму-
щества в данном доме и качество которых должно соответствовать требовани-
ям технических регламентов и установленных Правительством Российской Фе-
дерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме.

Еще одним вопросом, волнующим жителей нашей республики в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, является необоснованное начисление за-
долженности за ту или иную коммунальную услугу, тем более что разобраться 

В рамках освоения данных средств ПАО «Россети Северный Кавказ» в 
указанный период планируется осуществить мероприятия по реконструкции 
105 объектов электросетевого комплекса на территории нашей республики.

Реализация указанных мер позволит минимизировать введение времен-
ных ограничений электроснабжения потребителей. 

Составной частью системы жилищно-коммунального хозяйства является 
вопрос водоснабжения и водоотведения.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 7 декабря 2011года 
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» одной из основных целей госу-
дарственной политики в сфере водоснабжения и водоотведения является охрана 
здоровья населения и улучшение качества жизни населения путем обеспечения 
бесперебойного и качественного водоснабжения и водоотведения.

Анализ обращений, поступивших к Уполномоченному в истекшем году, 
позволяет сделать вывод, что количество жалоб о нарушении прав жителей 
республики при предоставлении таких коммунальных услуг как водоснабжение 
и водоотведение снизилось, но, тем не менее, отдельные нарушения все же бы-
ли. 
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За годы функционирования института Уполномоченного по правам че-
ловека в Республике Дагестан выработаны такие формы работы и механизмы 
межведомственного взаимодействия, которые позволяют во многих случаях 
оперативно, что называется в «ручном режиме», устранять нарушения прав жи-
телей республики особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Между тем, в статье 161 Жилищного кодекса Российской Федерации за-
креплено, что управление многоквартирным домом (Далее - МКД) должно 
обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, над-
лежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение во-
просов пользования указанным имуществом. Надлежащее содержание общего 
имущества собственников помещений в МКД должно осуществляться в соот-
ветствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

При управлении МКД управляющая организация несет ответственность 
перед собственниками помещений в МКД за оказание всех услуг и (или) вы-
полнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего иму-
щества в данном доме и качество которых должно соответствовать требовани-
ям технических регламентов и установленных Правительством Российской Фе-
дерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме.

Еще одним вопросом, волнующим жителей нашей республики в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, является необоснованное начисление за-
долженности за ту или иную коммунальную услугу, тем более что разобраться 

В рамках освоения данных средств ПАО «Россети Северный Кавказ» в 
указанный период планируется осуществить мероприятия по реконструкции 
105 объектов электросетевого комплекса на территории нашей республики.

Реализация указанных мер позволит минимизировать введение времен-
ных ограничений электроснабжения потребителей. 

Составной частью системы жилищно-коммунального хозяйства является 
вопрос водоснабжения и водоотведения.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 7 декабря 2011года 
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» одной из основных целей госу-
дарственной политики в сфере водоснабжения и водоотведения является охрана 
здоровья населения и улучшение качества жизни населения путем обеспечения 
бесперебойного и качественного водоснабжения и водоотведения.

Анализ обращений, поступивших к Уполномоченному в истекшем году, 
позволяет сделать вывод, что количество жалоб о нарушении прав жителей 
республики при предоставлении таких коммунальных услуг как водоснабжение 
и водоотведение снизилось, но, тем не менее, отдельные нарушения все же бы-
ли. 
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Вода – один из основных ресурсов, без которого невозможно предста-
вить себе жилищно-коммунальное хозяйство. 

Однако, роль воды для жилищно-коммунального хозяйства сопряжена с 
некоторыми проблемами и одной из главных проблем является недостаточная 
доступность качественной питьевой воды. 

Не везде есть возможность обеспечить население чистой питьевой водой 
из-за отсутствия развитой инфраструктуры водоснабжения. Кроме того, загряз-
нение водных ресурсов и неправильное управление ими могут привести к де-
фициту воды и экологическим проблемам.

Анализ жалоб, поступивших на телефон горячей линии и на почту 
Уполномоченного свидетельствует о том, что дефицит воды ощущается в таких 
городах нашей республики как: Дербент, Буйнакск, Избербаш, Каспийск.

Причинами низкого качества воды и перебоев в водоснабжении являют-
ся изношенность коммуникаций и оборудования, а имеющиеся мощности ис-

в распечатанных в квитанции многочисленных цифрах не так просто. Причин 
неправильных начислений может быть несколько – от обычной халатности, до 
сознательных виновных действий сотрудников коммунальных служб.

В соответствии с положениями статей 153 и 155 Жилищного кодекса 
Российской Федерации граждане обязаны своевременно и полностью вносить 
плату за жилое помещение и коммунальные услуги, плата вносится ежемесячно 
до десятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем.

В процессе рассмотрения указанной категории жалоб выявляются при-
чины, послужившие основанием для их начисления, среди которых можно от-
метить такие как: несвоевременное предоставление поставщику сведений о по-
казаниях прибора учета, незнание потребителем о необходимости, производить 
оплату за потребленный газ с учетом температурного коэффициента, истечение 
срока межповерочного интервала прибора учета газа.
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Вода – один из основных ресурсов, без которого невозможно предста-
вить себе жилищно-коммунальное хозяйство. 

Однако, роль воды для жилищно-коммунального хозяйства сопряжена с 
некоторыми проблемами и одной из главных проблем является недостаточная 
доступность качественной питьевой воды. 

Не везде есть возможность обеспечить население чистой питьевой водой 
из-за отсутствия развитой инфраструктуры водоснабжения. Кроме того, загряз-
нение водных ресурсов и неправильное управление ими могут привести к де-
фициту воды и экологическим проблемам.

Анализ жалоб, поступивших на телефон горячей линии и на почту 
Уполномоченного свидетельствует о том, что дефицит воды ощущается в таких 
городах нашей республики как: Дербент, Буйнакск, Избербаш, Каспийск.

Причинами низкого качества воды и перебоев в водоснабжении являют-
ся изношенность коммуникаций и оборудования, а имеющиеся мощности ис-

в распечатанных в квитанции многочисленных цифрах не так просто. Причин 
неправильных начислений может быть несколько – от обычной халатности, до 
сознательных виновных действий сотрудников коммунальных служб.

В соответствии с положениями статей 153 и 155 Жилищного кодекса 
Российской Федерации граждане обязаны своевременно и полностью вносить 
плату за жилое помещение и коммунальные услуги, плата вносится ежемесячно 
до десятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем.

В процессе рассмотрения указанной категории жалоб выявляются при-
чины, послужившие основанием для их начисления, среди которых можно от-
метить такие как: несвоевременное предоставление поставщику сведений о по-
казаниях прибора учета, незнание потребителем о необходимости, производить 
оплату за потребленный газ с учетом температурного коэффициента, истечение 
срока межповерочного интервала прибора учета газа.
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Также, по информации Минстроя Дагестана прорабатывается вопрос 
финансирования мероприятий по проведению капитального ремонта насосной 
станции «Чиркейская», подающей воду в город Буйнакск, сёла Чиркей и Ха-
лимбекаул Буйнакского района и поселок Дубки Казбековского района.

является условием и 
средством жизнедеятельности человека. Без бережного отношения к окружаю-
щей среде нельзя добиться улучшения ситуации с рождаемостью, увеличения 
продолжительности жизни людей, которые являются важными факторами, 
влияющим на достижение целей устойчивого развития государства.

Республика Дагестан располагает уникальными природными ресурсами, 
имеющими большое социально-экономическое значение но несмотря на это 
экологическая обстановка в регионе в настоящее время не может быть охарак-
теризована как благоприятная.

Жалобы жителей республики в различные инстанции, публикации и ре-
портажи в средствах массовой информации, в сети Интернет свидетельствуют о 
том, что вопросы защиты окружающей среды приобрели острый характер.

Основными факторами, влияющими на формирование неблагоприятной 
экологической обстановки на территории нашей республики являются несанк-
ционированные свалки мусора и загрязнение водных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» работа, по внедрению цивилизован-
ного и комплексного подхода к обращению с твердыми коммунальными отхо-
дами (Далее – ТКО) в нашей республике, как и в других субъектах Российской 
Федерации, была начата с 1 января 2019 года.

Однако прошедшие несколько лет реформы свидетельствуют о том, что 
наладить системную работу по обращению с отходами производства и потреб-
ления на деле оказалось очень сложным. 

Сдвинуть с «мертвой точки» во-
прос захоронения в нашей республике от-
ходов производства и потребления на 
свалках и полигонах, не отвечающих 
временным требованиям экологической 
безопасности позволит реализация 
цессионного Соглашения заключенного, 
между Министерством природных 

 

 
 

 

пользуются со значительной перегрузкой и не обеспечивают бесперебойного и 
качественного водоснабжения населения.

Улучшить ситуацию и обеспечить ряд населенных пунктов нашей рес-
публики бесперебойным и качественным водоснабжением, призвано строи-
тельство магистрального водовода «Чиркей – Махачкала – Каспийск». 

Реализация масштабного проекта позволит обеспечить питьевой водой 
такие населенные пункты как: города Каспийск, Избербаш, пригороды Махач-
калы Ленинкент, и Агачаул, и в целом позволит снять инфраструктурные огра-
ничения, влияющие на соци-
ально-экономическое разви-
тие Республики Дагестан.

На протяжении по-
следних десяти лет в городе 
Буйнакске остро стоит во-
прос обеспечения жителей 
качественной питьевой во-
дой, о чем свидетельствуют 
обращения, поступающие в 
мой адрес.  

По славам специалистов имеющиеся источники, снабжающие городской 
округ питьевой водой, не обеспечивают бесперебойную подачу воды для насе-
ления с численностью около семидесяти тысяч людей.

По информации Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Дагестан (далее - Минстрой Дагестана) 
неудовлетворительное состояние водоснабжения в городе Буйнакске связано с 
высокой степенью износа построенного в семидесятые годы прошлого столетия 
магистрального водовода Чиркей-Буйнакск и системы водоснабжения города в 
целом. 

Улучшить водоснабжение и обеспечить население города Буйнакска ка-
чественной питьевой водой позволила реализация федерального проекта «Чис-
тая вода» на период 2022-2023 годы.

В рамках реализации указанного проекта в истекшем году завершено 
строительство и введен в эксплуатацию водовод Чиркей – Буйнакск протяжен-
ностью 32 км . 
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ими органами, за исключением установленных законодательством Российской 
Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах. 

Однако, несмотря на достаточно регламентированный порядок работы 
по вывозу ТКО, в настоящее время хозяйствующие субъекты не надлежаще ис-
полняют свои обязательства по созданию новых площадок, приведению их в 
соответствие санитарным правилам и нормативам накопления, ремонту вы-
шедших из строя контейнеров. Все это вынуждает потребителей складировать 
ТКО вне контейнеров, создавая завалы, лишая возможности беспрепятственно-
го подъезда к площадке специализированного автотранспорта.

Подводя итог раздела, посвященного обеспечению и соблюдению прав 
жителей нашей республики в сфере жилищно-коммунального хозяйства и бла-
гоприятной окружающей среды, по - прежнему налицо необходимость посто-
янного мониторинга реализации федеральных и республиканских программ в 
указанных сферах, открытого общественного обсуждения проектов, с целью 
максимального учета общественных интересов при принятии ключевых реше-
ний.

Все происходящие в России преобразования в области здравоохранения 
нацелены на сохранение жизни и здоровья граждан, что представляется невоз-
можным без создания эффективной системы оказания медицинской помощи.

Одной из главных характеристик медицинской помощи является ее качест-
во. Государство принимает необходимые усилия для формирования системы 
здравоохранения, которая позволила бы обеспечить получение каждым граж-
данином доступной и качественной медицинской помощи. На сегодняшний 
день уровень качества медицинской помощи нельзя признать удовлетворитель-
ным, что отмечается как пациентами, так и медицинскими работниками.

В 2023 году по ряду вопросов, освещенных в Докладах о деятельности 
Уполномоченного за предыдущие годы Министерством здравоохранения РД 
проделана определённая работа. Некоторые вопросы продолжают оставаться на 
контроле Уполномоченного.

В Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Рес-
публике Дагестан в 2022 году Министерству здравоохранения было рекомендо-

 

 
 

 

сов и экологии Республики Дагестан и ООО «Республиканский экологический
оператор».

В рамках указанного соглашения предусмотрено создание на террито-
рии Хасавюртовского, Дербентского, Карабудахкентского и Кумторкалинского 
районов республики новой модернизированной инфраструктуры по сортировке 
и дальнейшей переработке ТКО.

Строительство указанных объектов является одним из важнейших эта-
пов мусорной реформы в Республике Дагестан, предусматривающей отбор вто-
ричных ресурсов и направление их на дальнейшую переработку, что позволит 
максимально сократить объем выбрасываемых отходов.

Указанные объекты предусмотрено оснастить мойками для автотранс-
порта, ванными для дезинфекции колес, противопожарными резервуарами, 
комплексами локальных очистных сооружений, пунктами радиационного кон-
троля и другими сооружениями.

По информации Министерства природных ресурсов и экологии Респуб-
лики Дагестан в целях мониторинга соблюдения природоохранного законода-
тельства в области обращения с ТКО в истекшем году были проведены рейдо-
вые мероприятия в городах Кизилюрт, Буйнакск и поселках Новый Сулак и 
Бавтугай, в ходе которых выявлены переполненные контейнерные площадки, а 
также захламленные отходами, прилегающие к площадкам территории. 

В этой связи муниципальным образованиям указано на недопустимость 
непринятия мер по организации вывоза отходов.

И такая ситуация, надо отметить не только в указанных населенных 
пунктах. 

Отметим, что организацию деятельности в области обращения с отходами 
на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного 
самоуправления, т.е. администрации поселений.

Порядок сбора ТКО на территории нашей республики закреплен в по-
становлении Правительства Республики Дагестан от 31 мая 2021 года № 122 
«Об утверждении Порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том 
числе их раздельного накопления) на территории Республики Дагестан».

В соответствии с указанным постановлением контейнерные площадки 
на территории населенного пункта создаются органами местного самоуправле-
ния муниципальных образований Республики Дагестан или уполномоченными 
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Кроме того, следует добавить, что с 01 февраля 2024 г вступает в силу 
Постановление Правительства Республики Дагестан от 12.10.2023 № 404 «Об 
утверждении Порядка предоставления единовременной денежной выплаты (в 
размере двух должностных окладов) врачам дефицитных специальностей ме-
дицинских организаций, расположенных в сельской местности, при устройстве 
на работу впервые после окончания образовательной организации, осуществ-
ляющей образовательную деятельность по реализации образовательных про-
грамм высшего медицинского образования (специалитет/ординатура)» (вместе 
с "Перечнем вакантных должностей врачей дефицитных специальностей, при 
замещении которых предоставляется единовременная денежная выплата").

В дополнение к вышеизложенному Указом Главы Республики Дагестан 
от 10.05.2023 г. № 101 «О внесении изменений в Указ Главы Республики Даге-
стан от 19 августа 2020 г. № 62 «О дополнительных мерах социальной под-
держки медицинских работников медицинских организаций первичного звена 
здравоохранения и скорой медицинской помощи, подведомственных Мини-
стерству здравоохранения Республики Дагестан» с 01 февраля 2024 г будет 
оказано содействие в трудоустройстве супруги (супруга) медицинского работ-
ника в случае их совместного переезда в сельскую местность.

Таким образом, программой «Земский доктор/Земский фельдшер» созда-
ются социальные условия, которые возмещают те потери, которые док-
тор/фельдшер несет, если не работает в большом городе.

В части организаций мероприятий, посвященных соблюдению этики и 
деонтологии, руководителям медицинских организаций республики указано на 
необходимость неукоснительного соблюдения медицинским персоналом этики 
и деонтологии, внимательное и уважительное отношение к пациентам.

Кроме того, в целях соблюдения принципов медицинской этики и деон-
тологии Министерством здравоохранения Республики Дагестан в рамках со-
вместной работы с ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный медицинский 
университет» Минздрава России 22 ноября 2023 г. была проведена Всероссий-
ская научно-практическая конференция с международным участием «Меди-
цинская этика и деонтология. Психология профессионального общения».

В качестве меры социальной поддержки отдельным категориям медицин-
ских работников медицинских организаций государственной системы здраво-
охранения установлены специальные социальные выплаты за счет средств 
бюджета Республики Дагестан. Такие выплаты предусмотрены в целях обеспе-

 

 
 

 

вано принять дополнительные меры по своевременному обеспечению отдель-
ных категорий граждан лекарственными препаратами.

Министерство здравоохранения сообщает, что за последние три года зна-
чительно выросло финансирование на льготное лекарственное обеспечение на-
селения республики. В 2023 г. расходы на эти цели составили 2 888,26 млн руб-
лей, в том числе республиканского бюджета – 2 283,1 млн рублей и федераль-
ного бюджета – 605, 16 млн руб.

По федеральной льготе в 2023 году поставлено лекарственных препара-
тов на сумму 534,68 млн рублей, отпущено по 44 840 рецептам на сумму 565,97 
млн рублей. По региональной льготе поставлено лекарственных препаратов на 
сумму 2 136,39 млн рублей, отпущено по 218 739 рецептам на сумму 2 089, 13 
млн руб. Высокозатратные нозологии поставлены на сумму 1 307,8 млн рублей, 
отпущено по 7 405 рецептам на сумму 1 346,65 млн рублей.

Также Министерство сообщает, что в аптечном складе ГАУ «Аптечное 
управление Министерства здравоохранения Республики Дагестан» и двух под-
ведомственных аптеках регулярно принимаются меры для поддержания обяза-
тельного минимального ассортимента и других наименований лекарственных 
препаратов и медицинских изделий первой необходимости.

По вопросу реализации мероприятий по привлечению медицинских ра-
ботников в медицинские организации по программе «Земский доктор/Земский 
фельдшер» Министерство сообщает следующее.

Программа «Земский доктор/Земский фельдшер» в республике реализу-
ется с 2012 года и направлена на привлечение и закрепление специалистов в 
медицинских организациях, расположенных на территории сельских населен-
ных пунктов и малых городов.

За 2023 год в рамках реализации данной программы привлечено 138 спе-
циалистов из числа врачебного персонала и 35 средних медицинских работни-
ков.

В текущем году в рамках данной программы планируется трудоустроить 
в сельскую местность и малые города 170 медицинских работников: 149 врачей 
и 21 фельдшера, а также акушерок и медицинских сестер фельдшерских и 
фельдшерско-акушерских пунктов.

В 2024 году для реализации программы предусмотрен объем бюджетных 
средств в размере 166 000 тыс. рублей.
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в 2023 году составил 5,5 промилле против 7,0 на 1000 родившихся живыми 
(снижение на 27,8 %).  

Статистические данных медицинских организаций за 2023 год свидетель-
ствуют о снижении числа умерших несовершеннолетних от 0 до 17 лет год с 
494 до 414 детей и снижение показателя детской смертности с 56,0 на 100 тысяч 
соответствующего возраста в 2022 году до 46,0 на 100 тысяч соответствующего 
возраста в 2023 году.

По данным Росстата за январь – ноябрь 2023 года показатель младенческой 
смертности в республике снизился на 29,2 %. За данный период 2023 г. умерло 
до 1 года 200 детей, за этот же период 2022 года – 279 детей, показатель МС 
снизился с 7,2 промилле за 11 месяцев 2022 года до 5,1 промилле в 2023 году. 

В возрастной структуре младенческой смертности снизилась доля умер-
ших детей в периоде новорожденности с 54,1 % в 2022 году до 49,2 % в 2023 
году, составив по сельской местности 45,5 % и по городам – 54,5 %.
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Так, во исполнение Приказа Министерства здравоохранения России от 
20.10.2020 № 1130н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи 

 

 
 

 

чения социального равенства и повышения уровня оплаты труда медицинских 
работников, оказывающих не входящую в базовую программу обязательного 
медицинского страхования скорую медицинскую помощь, первичную медико-
санитарную помощь гражданам, включая диспансерное наблюдение граждан по 
основному заболеванию (Постановление Правительства Республики Дагестан 
от 04.05.2023 №177 «О дополнительной государственной социальной поддерж-
ке отдельных категорий работников медицинских организаций государствен-
ной системы здравоохранения Республики Дагестан»). К примеру, установлено, 
что врачи и медицинские работники с высшим (немедицинским) образованием 
центральных районных, районных (межрайонных) и участковых больниц, ока-
зывающие медицинскую помощь в условиях круглосуточного стационара будут 
получать выплату в размере 18 500 рублей, врачи центра медицины катастроф и 
скорой медицинской помощи - в размере 11 500 рублей, младший медицинский 
персонал центральных районных, районных (межрайонных) и участковых 
больниц, оказывающих медицинскую помощь в условиях круглосуточного ста-
ционара, - в размере 4500 рублей.

За истекший период 2023 г. в адрес Уполномоченного поступило 76 об-
ращений в сфере охраны медицинских прав граждан (для сравнения в прошлом 
году 56).

Все поступающие к Уполномоченному обращения по вопросам здоровья 
и медицинской помощи, оперативно рассматриваются совместно с Министер-
ством здравоохранения Республики Дагестан.

В минувшем году по-прежнему в адрес Уполномоченного поступали об-
ращения граждан, связанные с трудностями при реализации права на охрану 
здоровья и медицинскую помощь. Граждан беспокоили вопросы качества и ор-
ганизации медицинской помощи, недостаточное обеспечение льготными лекар-
ственными препаратами, отказ в госпитализации в стационарные отделения ле-
чебных учреждений, жалобы на качество оказываемой медицинской помощи.

В Республике Дагестан до июня 2021 года отмечалась стабильная тенден-
ция к снижению показателя младенческой смертности. Однако с июня 2021 г. 
отмечен рост показателя на 17,9%, при снижении на 8,9 % в 2022 г. При этом 
основные причины смерти младенцев связаны с перинатальными заболевания-
ми и врожденными аномалиями (пороками) развития. 

За 2023 год умерло 234 младенца до 1 года, что на 61 младенца меньше, 
чем в 2022 году (2022 году – 295 детей). Показатель младенческой смертности 
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За 2023 год умерло 234 младенца до 1 года, что на 61 младенца меньше, 
чем в 2022 году (2022 году – 295 детей). Показатель младенческой смертности 
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тации аппараты устарели морально, технически, по заключению метрологиче-
ского обследования не соответствуют технологическим требованиям, предъяв-
ляемым к «Системам ультразвуковой визуализации», имеют 100 % физический 
износ, что не позволяет достоверно проводить ультразвуковые исследования и 
качественно оказывать лечебно-диагностическую помощь.

Устаревшее медицинское оборудование не может быть эффективно ис-
пользовано для выявления врожденных пороков развития плода, что как след-
ствие может привести к росту младенческой и материнской смертности

Уполномоченным было направлено письмо в Минздрав РД для рассмотре-
ния вопроса о приобретении аппаратов УЗИ, которые соответствуют требова-
ниям нормативных документов Министерства здравоохранения Российской 
Федерации для нужд женских консультаций ГБУ РД «Махачкалинский родиль-
ный дом №1». 

Однако, Министерство здравоохранения сообщило, что в проекте бюджета 
на Республики Дагестан на 2024 г. не предусмотрены средства для приобрете-
ния аппаратов УЗИ для «Махачкалинский родильный дом №1».

Проблема устаревшего оборудования характерна не только для женских 
консультаций, но и для крупных медицинских центров, таких как ГБУ РД 
«Республиканский центр травматологии и ортопедии им. Н.Ц.Цахаева» и ГБУ 
РД «Республиканский Диагностический центр», в которых была выявлена не-
исправность аппаратов, проводящих исследования магнитно-резонансной томо-
графии граждан. Имеющиеся аппараты, срок службы которых составил более 
10 лет, пришли в негодность. Но вместе с тем, в поликлиниках по месту при-
крепления граждан с января текущего года 

в негосударственные медицинские учреждения, имеющие 

 

 
 

 

по профилю «акушерство и гинекология» в женских консультациях №№1,2,3 
ГБУ РД «Махачкалинский родильный дом № 1», организованы Кабинеты анте-
натальной охраны плода (КАОП). При сроках беременности 11 - 14 и 19 - 21
неделя беременным женщинам проводится оценка антенатального развития 
плода (комбинированный пренатальный скрининг) с целью выявления таких 
нарушений, как задержка роста плода, риск преждевременных родов, риск пре-
эклампсии, хромосомные аномалии и пороки развития плода. Основными 
функциями Кабинетов (при медицинской организации акушерского профиля 
второй группы (уровня)) являются: проведение ультразвукового исследования 
(далее - УЗИ) с определением таких маркеров хромосомных аббераций как 
толщина воротникового пространства, носовая кость, трикуспидальная регур-
гитация, пульсационный индекс в венозном протоке, трансвагинальная ультра-
звуковая цервикометрия для расчета рисков хромосомных аномалий, задержки 
роста плода, преждевременных родов, преэклампсии. 

Рекомендованный стандарт оснащения КАОП (Приложение № 6 к По-
рядку оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинеколо-
гия», утвержденному приказом Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 20 октября 2020 г. № 1130н) включает в себя: 

- аппарат ультразвуковой диагностики экспертного класса для исследова-
ний в акушерстве и гинекологии с функциями цветового допплеровского кар-
тирования и импульсно-волновой допплерографии с персональным компьюте-
ром с доступом в Интернет, с пакетом прикладных программ для анализа, архи-
вирования и передачи медицинских изображений, источником бесперебойного 
питания и устройством для печати медицинских изображений.

- комплект датчиков (конвексный и внутриполостной) для ультразвуковых 
исследований женских половых органов и органов плода в режиме 2D и 3 - 4D .

-прикладное программное обеспечение для системы ультразвуковой ви-
зуализации (Устройство и/или программа для записи и архивирования данных 
всех ультразвуковых исследований из расчета возможности хранения изобра-
жений в течение не менее 5 лет).

Вместе с тем, в ходе мониторинга соблюдения прав граждан на качествен-
ную медицинскую помощь, Уполномоченным выявлено, что в женских кон-
сультациях ГБУ РД «Махачкалинский родильный дом №1» используются ап-
параты не моложе 2013 года выпуска, часть дополнительного оборудования пе-
риодически выходит из строя и не подлежит ремонту. За долгие годы эксплуа-
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чего Министерством были внесены соответствующие коррективы в правопри-
менительную практику поликлиник. В настоящее время, направления на прове-
дения МРТ-исследований выдаются медицинским организациям в том числе 
частной формы собственности в соответствии со схемой маршрутизации. Та-
ким образом, права граждан на выбор медицинской организации восстановле-
ны.

Практически в каждом ежегодном докладе анализируется данная проблема 
и несмотря на то, что случаи ненадлежащего обеспечения лекарствами льгот-
ников по бесплатным рецептам не имеют массового характера, тем не менее, и 
полное их устранение также не обеспечивается. Очень часто лекарствами не 
обеспечивают граждан, страдающих хроническими и неизлечимыми заболева-
ниями (сахарный диабет, болезнь Бехчета). 

Так возникает сложность с закупками лекарственных препаратов, в связи с 
отсутствием на фармацевтическом рынке лекарственных препаратов по между-
народным непатентованным наименованиям Инсулин деглудек + Лираглутид 
(сахарный диабет), Памидроновая кислота (ТН Помегара) (онкогематология), 
Симаглутид (ТН Оземпик) (сахарный диабет), Гидроксикарбамид (ТН Гидреа) 
(онкогематология), Вальпроевая кислота (ТН(Депакин хроно) (эпилепсия), Это-
суксимид (эпилепсия).

С другой стороны, по перечисленным и иным хроническим заболеваниям 
медицинские организации могут своевременно и на долгосрочную перспективу 
принимать меры по закупкам лекарств и полному обеспечению ими граждан.
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необходимое и исправное оборудование для проведения МРТ-исследований, 
тогда как медицинские организации частной формы собственности включены в 
Перечень медицинских организаций, участвующих в реализации Территори-
альной программы ОМС Постановлением Правительства РД № 473 от 30 де-
кабря 2022 года. 
Согласно статистическим данным Министерства здравоохранения РД на рес-
публику приходится 14 магнитно-резонансных томографов, из которых 11 дей-
ствующих, на ремонте находится 2 единицы (ГБУ РД «Республиканский центр 
травматологии и ортопедии», «Республиканский перинатальный центр г. Ма-
хачкала»), на списании – 1 единица (ГБУ РД «Республиканская клиническая 
больница им. А.В. Вишневского»). В 2023 году введены в эксплуатацию 2 то-
мографа (ГБУ РД «Республиканская клиническая больница имени А.В. Виш-
невского», «Республиканская клиническая больница скорой медицинской по-
мощи»). Средний срок ожидания магнитно - резонансной томографии составля-
ет 20 рабочих дней, тогда как компьютерная томография, магнитно-
резонансная томография, ангиография (за исключением подозрения на онколо-
гическое заболевание) должна проводится не более 14 рабочих дней со дня на-
значения исследования, а в случае подозрения на онкологию — не более 7 ра-
бочих дней со дня назначения исследования (разд. VII Программы, утв. Поста-
новлением Правительства РФ от 28.12.2023 № 2353 «О Программе государст-
венных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 
2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»).

Компьютерных томографов в республике насчитывается 53 единицы, из 
которых действующего оборудования – 44, на ремонте – 9, на списании –3. В 
2023 г. получен один новый томограф (ГБУ РД Буйнакская ЦГБ»). Средний 
срок ожидания медицинской услуги – 6 рабочих дней.

Одними из показателей качества оказания медицинской помощи являются 
результативность, ориентированность на пациента, доступность и эффектив-
ность. При наличии очереди в 20 рабочих дней на проведение процедуры маг-
нитно-резонансной томографии (а на практике очереди доходя до месяца и бо-
лее) ставится под вопрос качество и полнота медицинского обследования при 
проведении данных видов диагностики.

Уполномоченный обратился в Минздрав РД для принятия мер по реализа-
ции прав граждан на выбор медицинской организации при проведении отдель-
ных диагностических лабораторных исследований (в том числе МРТ). После 
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логичного термина Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении 
лекарственных средств» закрепляет понятие «воспроизведенный лекарствен-
ный препарат» (п. 12 ст. 4)

Понятие «дженерик» в широком смысле можно сформулировать следую-
щим образом: воспроизведенное лекарственное средство, которое имеет иден-
тичные, совпадающие с оригинальным лекарственным средством лекарствен-
ную формулу, состав действующих веществ, аналогичную эффективность. При 
этом дженерики могут иметь и отличия от оригинала: могут быть использованы 
иные вспомогательные (не действующие) вещества.

Применение аналогов (дженериков) лекарственных препаратов может при-
вести к ухудшению состояния здоровья пациентов, которые на протяжении не-
скольких лет подряд принимают оригинальные лекарственные препараты. Об 
этом прямо говорят и сами заявители при подаче обращений.

Преимуществом оригинальных лекарственных препаратов являются до-
казанная эффективность и безопасность, инновационность, воспроизводимость 
эффекта и жесткий контроль качества.
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В связи с указанным также отметим, что в 2023 г. была положительно раз-

решена ситуация по бесплатному обеспечению оригинальными лекарственны-
ми препаратами вместо «дженериков».

Как известно, дженериками называют лекарственные препараты, биологи-
ческая, фармацевтическая и терапевтическая эквивалентность с оригинальным 
лекарственным препаратом которых прошла доказательную процедуру. Ориги-
нальные препараты на государственном уровне защищаются патентами. После 
того как действие патента на эталонный препарат заканчивается, другие фарма-
цевтические компании могут выпускать свои аналоги. Следует отметить, что 
понятие "дженерик" ("генерик") не закреплено в отечественном законодатель-
стве, но активно используется современными учеными, юристами, представи-
телями органов здравоохранения и фармацевтического бизнеса. В качестве ана-
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Особое внимание уделяется вопросам психического здоровья граждан.
Психическое здоровье человека как категория качества его жизни нужда-

ется в таком же внимании, как и физическое. Всемирная организация здраво-
охранения (далее – ВОЗ) также дает определение психическому здоровью, ис-
толковывая его как состояние благополучия, при котором человек реализует 
свой собственный потенциал, справляется с обычными жизненными стрессами, 
продуктивно и плодотворно работает, а также вносит вклад в жизнь общества.

Так, Уполномоченный по правам человека в Т.Н. Москалькова в 2023 го-
ду представила 

Системы здравоохранения порой не 
реагируют должным образом на потребно-
сти людей с психическими расстройствами 
поскольку сталкиваются со значительной 
нехваткой ресурсов. Во всем мире отмеча-
ется значительный разрыв между потребно-
стью в помощи и объемами ее предоставле-
ния, а качество оказываемой помощи зачас-
тую является неоптимальным. Так, офици-
альную психиатрическую и психологиче-
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В связи с санкционными ограничениями обсудили лечение больных дже-
нериками — аналоговыми препаратами. Дополнительное здание на 100 и выше 
койко-мест позволило бы обслужить большее количество пациентов, есть необ-
ходимость и в диагностической базе: отсутствует аппарат МРТ, который, соот-
ветственно, нуждается в изолированном помещении. При этом и.о. главного 
врача отметила, что сотрудники Центра освоили лазерную терапию и в целом 
работают над улучшением качества оказываемых услуг.  

Психиатрическая помощь лицам, страдающим психическими расстрой-
ствами, гарантируется государством и осуществляется на основе принципов за-
конности, гуманности и соблюдения прав человека и гражданина. Права лиц, 
страдающих психическими расстройствами, перечислены в Законе о психиат-
рической помощи. Лица, страдающие психическими расстройствами, обладают 
всеми правами и свободами граждан, предусмотренными Конституцией Рос-
сийской Федерации и федеральными законами. Ограничение прав и свобод 
граждан, связанное с психическим расстройством, допустимо лишь в случаях, 
предусмотренных законами Российской Федерации.

 

 
 

 

скую помощь получают только 29% людей с психозом и только одна треть лю-
дей с депрессией3 . 

Лица с психическими расстройствами также нуждаются в социальной
поддержке, включая поддержку в области формирования и поддержания лич-
ных, семейных и социальных отношений. Лица с психическими расстройствами 
могут также нуждаться в поддержке в области образования,

В ноябре Уполномоченный по правам челове-
ка в Республике Дагестан принимал участие в семи-
нар-тренинге для региональных омбудсменов по ме-
тодике проведения проверок психоневрологических 
интернатов, психиатрических больниц закрытого 
типа и иных социальных учреждений закрытого ти-
па.  

На семинаре обсуждали организацию психи-
атрической службы в России и ее нормативно-
правовое регулирование, соблюдение прав граждан, 
находящихся на лечении в психиатрических ста-
ционарах и права граждан с психическими рас-
стройствами при госпитализации их в психиатрические больницы в недобро-
вольном порядке, также рассмотрели тему определения гражданско-правового 
статуса граждан, проживающих в стационарных организациях социального об-
служивания для лиц с психическими расстройствами.

В сентябре 2023 года Уполномоченный посетил Республиканский центр 
охраны нервно-психического здоровья детей и подростков в Махачкале.

Центр занимается оказанием специализированной медицинской помощи 
детям с заболеваниями нервной системы и психическими расстройствами.
Здесь оказывается амбулаторно-поликлиническая помощь, работает также ста-
ционар, в котором развернуты 4 отделения на 130 коек круглосуточного пребы-
вания детей, 30 коек дневного пребывания в 2 смены.  

По словам сотрудников, в Центре достаточно квалифицированных кад-
ров, нет серьезных проблем с лекарственным обеспечением.  

                                                           
3 Специальный доклад Уполномоченного по права человека в Российской Федерации 
Т.Н.Москальковой ««Соблюдение и защита в Российской Федерации прав граждан с психи-
ческими расстройствами», 2023 год. – стр.29.
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3 Специальный доклад Уполномоченного по права человека в Российской Федерации 
Т.Н.Москальковой ««Соблюдение и защита в Российской Федерации прав граждан с психи-
ческими расстройствами», 2023 год. – стр.29.
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Работу любого медицинского учреждения невозможно представить без 
деятельности представителей младшего медицинского персонала. Именно эти 
люди обеспечивают чистоту в больницах и поликлиниках, следуя современным 
санитарно-эпидемиологическим нормам. Младший медперсонал постоянно 
оказывает помощь врачам и медицинским сёстрам, без которой слаженная и 
правильная работа больницы или поликлиники была бы фактически невозмож-
ной.

Уполномоченный еще раз обращает внимание на необходимость неукос-
нительного соблюдения младшим медицинском персоналом правил медицин-
ской этики и деонтологии, а именно на необходимость терпеливо и чутко отно-
ситься к больным, добросовестно выполнять свои обязанности, помогая в рабо-
те врачам, фельдшерам, медсёстрам, знать о правах пациента, одинаково отно-
сясь ко всем больным.

Право на образование относится к основным правам и свободам человека и 
производно от такого фундаментального права, как право на жизнь. Право на 
образование относится к , которые объе-
диняют основные социально-экономические и культурные права. Данное субъ-
ективное конституционное право тесно связано и с другими основными (лич-
ными, естественными) и политическими правами в связи с тем, что от уровня 
образования конкретного человека во многом зависят и его возможности для 
реализации указанных правомочий. Право на образование признается за каж-
дым человеком независимо от наличия или отсутствия у него гражданства Рос-
сийской Федерации или какого-либо другого государства, в том числе и отсут-
ствия гражданства как такового. Оно возникает у человека с рождения и пре-
кращается со смертью, давая ему возможность реализовываться на протяжении 
всей жизни.

В истекшем году в адрес Уполномоченного по правам человека в Респуб-
лике Дагестан поступали обращения граждан, связанные с реализацией прав в 
системе дошкольного и общего образования, но по сравнению с другими тема-
тиками их не так много.

 

 
 

 

-

Законом РФ от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и га-
рантиях прав граждан при ее оказании» предусмотрено, что психиатрическая 
помощь может оказываться в форме психиатрического освидетельствования, 
стационарной психиатрической помощи, а также амбулатор-
ной психиатрической помощи.

Прекращение диспансерного наблюдения предусмотрено в двух случаях: 
а) выздоровление и б) значительное и стойкое улучшение психического состоя-
ния лица (ч. 4 ст. 27 Закона о психиатрической помощи).

-

– 

Вызывает обеспокоенность произошедший летом 2023 года вопиющий 
случай издевательств младшего медицинского персонала над пациентом психо-
неврологического диспансера в Махачкале.
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ны в педагогические колледжи (ГБПОУ РД «Профессионально-педагогический 
колледж» в городе Махачкале, ГБПОУ РД «Каспийский профессионально-
педагогический колледж» в городе Каспийске).

По вопросу оснащения образовательных учреждений республики обору-
дованием в рамках государственной программы Республики Дагестан «Доступ-
ная среда» Министерство образования и науки сообщает о следующем. 

За 2013-2020 гг. проведены и созданы условия в 370 образовательных ор-
ганизациях Республики Дагестан, в том числе в 100 дошкольных образователь-
ных организациях, 250 общеобразовательных организациях и 20 организациях 
дополнительного образования.

Проведена работа по созданию условий доступности образовательных ор-
ганизаций: возможность беспрепятственного входа и передвижения по органи-
зации, размещение носителей информации, необходимой для обеспечения дос-
тупа инвалидов к объектам и услугам, размещение вывески с названием орга-
низации, графиком работы организации, плана здания, были закуплены специ-
альные учебники, учебные пособия и дидактические материалы, специальные 
технические средства коллективного и индивидуального пользования.

Однако с 2021 году средства на проведение мероприятий в рамках реали-
зации государственной программы «Доступная среда» не выделялись, в связи с 
чем оснастить образовательные организации не представлялось возможным.

Вместе с тем, Народным собранием Республики Дагестан 22.12.2023 г. 
был принят закон Республики Дагестан от 28.12.2023 № 107 «Об обеспечении 
беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп насе-
ления к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в 
Республике Дагестан» (вступает в силу 01.10.2024 г.), в котором к объектам со-
циальной, транспортной и инженерной инфраструктур, на которых обеспечи-
ваются условия для беспрепятственного доступа к ним инвалидов и других ма-
ломобильных групп населения, относятся, в том числе 

Согласно ст.6 Закона объекты социальной, транспортной и инженерной 
инфраструктур должны обустраиваться и оснащаться следующими специаль-
ными приспособлениями и оборудованием: санитарно-гигиеническими поме-
щениями, оборудованными специальными приспособлениями, пандусами и по-
ручнями у лестниц при входах в здание; пологими спусками у тротуаров в мес-
тах наземных переходов улиц, дорог, магистралей, остановок пассажирского 

 

 
 

 

В 2023 году по ряду рекомендаций, освещенных в Докладах о деятельности 
Уполномоченного за предыдущие годы Министерством образования РД приня-
ты следующие меры.

По предложению принять меры для сокращения числа свободных вакант-
ных должностей посредством приема на работу педагогов соответствующей 
квалификации и специализации Министерство образования и науки сообщает 
следующее.

В рамках реализации мероприятий по привлечению молодых специали-
стов в сельскую местность для восполнения дефицита педагогических кадров, в 
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
09.11.2019 №1430, постановлением Правительства Республики Дагестан от 
22.08.2019 г. №203 в республике реализуется мера социальной поддержки для 
молодых специалистов в виде предоставления единовременных компенсацион-
ных выплат в размере 1 млн рублей педагогическим работникам в возрасте до 
55 лет, прибывшим (переехавшим) в сельские населенные пункты на террито-
рии Республики Дагестан для работы в государственных (муниципальных) об-
щеобразовательных организациях -

За период с 2019 – 2023 гг. в рамках программы «Земский учитель» в об-
щеобразовательные организации республики устроено 418 педагогических ра-
ботников.

В рамках реализации Распоряжения Правительства Российской Федера-
ции от 24.06.2022 г. №1688-р «Об утверждении Концепции подготовки педаго-
гических кадров для системы образования на период до 2030 года» в целях по-
вышения престижа и вовлечения молодежи в профессию педагога в общеобра-
зовательных организациях республики открыты и функционируют 149 про-
фильных классов психолого-педагогической направленности в рамках форми-
рования различных профилей обучения в 10-11 классах: естественнонаучного; 
гуманитарного; социально-экономического; технологического; универсального.

В 2023 году контрольные цифры приема по программам среднего про-
фессионального образования в сфере педагогического образования установле-
ны в количестве 1500 бюджетных мест (для сравнения в 2021г. – 975, 2022 – 
1175) .

Дополнительно в целях устранения дефицита педагогических работников 
в образовательных организациях городов Махачкалы и Каспийска две государ-
ственные профессиональные образовательные организации перепрофилирова-
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безопасности, устранено 417.) Работа в этом направлении также будет продол-
жена в 2024 году.

Вместе с этим, Минобрнауки РД проведен анализ практического реагиро-
вания образовательными организациями республики на поступившие аноним-
ные сообщения об угрозе совершения террористического акта (при получении 
информации об угрозе террористического акта на объектах образования рес-
публики, отмечены, к примеру, следующие недостатки: после получения сигна-
ла об угрозе, нажатие тревожной кнопки вызова наряда полиции произведено 
несвоевременно; отмечены случаи эвакуации учащихся в безопасную зону без 
сопровождения преподавателей; информирование об эвакуации учащихся и ра-
ботников осуществлялось посредством ручного громкоговорителя, так как сис-
тема оповещения находилась в нерабочем состоянии; двери эвакуационных вы-
ходов из зданий, после объявления звукового сигнала о тревоге, открыты не-
своевременно; при завершении эвакуации наличие учащихся в классах не про-
верялось; при получении информации об угрозе учащиеся эвакуированы на 
проезжую часть.

На основании недостатков, выявленных при получении информации об 
угрозе террористического акта на объектах образования Республики Дагестан, 
Минобрнауки с целью внесения коррективов в планы действий (инструкции) 
персонала и обучающихся, в адрес муниципальных органов управления образо-
ванием и руководителей подведомственных Минобрнауки РД организаций на-
правлено письмо для учета и недопущения подобных ситуаций.

Закрепление права на образование в таких значимых документах, как 
Всеобщая декларация прав человека (ст. 26) и Конституция Российской Феде-
рации (ст. 43) среди основных прав и свобод человека, провозглашенных на 
международном уровне и гарантированных государством, обеспечивает его 
признание, уважение и проведение необходимых мероприятий для своевремен-
ной и эффективной реализации. Система образования Республики Дагестан 
включает 1 407 школ, предоставляющих образовательные услуги различным 
категориям граждан с общим контингентом 481 тыс. обучающихся. За послед-
ние пять лет контингент обучающихся увеличился на 87 тыс. человек. Согласно 
демографическому прогнозу, количество обучающихся к 2025 году достигнет 
492 тыс. человек (прирост 11 тыс. обучающихся к контингенту 2023 года), к 
2030 году - 470 тыс. обучающихся.

 

 
 

 

транспорта общего пользования; пандусами или подъемными устройствами у 
лестниц на лифтовых площадках; специальными указателями мест для бес-
платной парковки специальных автотранспортных средств инвалидов на авто-
стоянках и в местах парковки транспортных средств и 

По вопросу усиления мер безопасности объектов образования, которые 
были отмечены в докладе Уполномоченного за 2022 год, Министерство образо-
вания и науки сообщает следующее.

Минобрнауки РД ежегодно, с привлечением представителей УФСБ по 
РД, Росгвардии, и МЧС по РД формируется рабочая группа по обеспечению ан-
титеррористической защищенности и пожарной безопасности образовательных 
организаций, которая обследует объекты образования на соответствие и рабо-
тоспособность инженерно-технических средств охраны, систем оповещения, 
пожарной сигнализации, а также источники наружного и внутреннего водо-
снабжения. Данные мероприятия, позволяют выявить текущие нарушения на 
объекте образования, причины их образования и принятия мер реагирования по 
их устранению.

Кроме того, Минобрнауки РД издан приказ «О мерах по повышению эф-
фективности организационно-управленческой деятельности по исполнению 
Установок председателя Национального антитеррористического комитета, пре-
дусматривающих принятия дополнительных мер по усилению антитеррористи-
ческой защищенности потенциальных объектов террористических посяга-
тельств в 2023 году», в котором руководителям образовательных организаций 
поручено организовать дополнительные меры по усилению антитеррористиче-
ской защищенности образовательных организаций, включая проведение на 
плановой основе инструктажей и практических занятий по действиям при со-
вершении или угрозе совершения террористического акта, провести проверку 
антитеррористической защищенности объектов образования, к примеру про-
верку исправности системы видеонаблюдения, работоспособности тревожной 
кнопки, наличие утвержденных схем эвакуации персонала, учащихся и посети-
телей.

В 2023 году из 730 нарушений в сфере антитеррористической защищен-
ности, выявленных в ходе проверок и замечаний, отраженных в паспортах 
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В 2023-2024 учебном году, по состоянию на 31.12.2023 дефицит педаго-
гических работников в средних общеобразовательных учреждениях Республики 
Дагестан составляет человек. 

Из них, в городской местности - 170, в сельской местности – 179. Наи-
большую нехватку сельские школы республики испытывают в учителях анг-
лийского языка, математики, физики, русского языка и литературы, начальных 
классов, истории и обществознания, географии.

В 2023 году на работу в сельскую местность по программе «Земский учи-
тель» в Республике Дагестан направлен 61 педагогический работник. Из них: 11 
учителей русского языка и литературы, 21 учитель математики, физики и ин-
форматики, 15 учителей иностранного языка, 2 учителя химии и биологии, 2
учителя истории и обществознания, 3 учителя географии, 5 учителей начальных 
классов, 2 учителя физической культуры, в связи с чем удалось восполнить час-
тичный дефицит педагогических кадров.

В рамках реализации программы «Земский учитель» в 2024-2025 учебном 
году в муниципальные образования Республики Дагестан планируется напра-
вить 2 педагогических работника.

В дошкольных образовательных организациях республики дефицит педа-
гогических работников составляет чел. (г. Махачкала).

Более сложная ситуация складывается с педагогами - психологами и со-
циальными педагогами в общеобразовательных учреждениях.

В докладах за предыдущие годы Уполномоченный обращал внимание на 
функционирование психологической службы в общеобразовательных органи-
зациях, были даны рекомендации Министерству образования и науки Респуб-
лики Дагестан и муниципальным управлениям образования принять меры по 
укомплектованию общеобразовательных учреждений педагогами-психологами 
и социальными педагогами и повышению уровня их квалификации.

С учетом проявляющихся случаев интернет-зависимости, агрессии, бул-
линга, снижения уровня толерантности в общении людей разных культур среди 
обучающихся необходимо содействовать созданию условий для сохранения и 
укрепления психологического и психического здоровья и развития обучающих-
ся, оказания им психологической поддержки и содействия в трудных жизнен-
ных ситуациях . 

Педагог-психолог выполняет неоценимую роль в образовательном про-
цессе, помогая детям развиваться не только в учебной сфере, но и в плане их 

 

 
 

 

К числу достигнутых результатов можно отнести и то, что на протяжении 
многих лет повышается качество и доступность образования. В целях обеспе-
чения доступности качественного образования для обучающихся из отдален-
ных сельских населенных пунктов осуществляется транспортная доставка детей 
в школы.

В рамках программы модернизации школьной инфраструктуры в респуб-
лику поступило 49 единиц транспорта марки «ГАЗ» и «ПАЗ» на общую сумму 
свыше 149 млн рублей, которые также распределены по общеобразовательным 
организациям.

Распределение транспорта проводилось на основании ежегодно проводи-
мого Министерством образования и науки Республики Дагестан анализа по-
требности муниципальных общеобразовательных организаций в школьном 
транспорте. При этом учитывается отдаленность проживания учащихся от шко-
лы.

Всего было закуплено 344 единицы школьного транспорта, в том числе 
35 единиц за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан.

В апреле 2023 года в республику поступило 23 единицы транспорта мар-
ки «ГАЗ» на общую сумму свыше 58 млн рублей, которые также распределены 
по общеобразовательным организациям.

Однако, как следует из публикаций в СМИ, в некоторых районах Респуб-
лики и городах, существует проблема с 
транспортной доступностью образовательных учреждений.

Проблема укомплектованностью школ учителями в республике остается 
актуальной. Известны случаи из практики, когда при отсутствии учителя – 
предметника в школе его заменяет другой учитель, не обладающий достаточ-
ными профессиональными компетенциями (например, учителя математики за-
меняет учитель физической культуры). Поэтому Уполномоченный продолжает 
держать на контроле меры, предпринимаемые Министерством образования 
Республики Дагестан в этом направлении.
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Вопросы обеспечения наших детей местами в детских садах все еще ос-
таются актуальными. В Республике Дагестан по состоянию на 31 декабря 2023 
года функционирует образовательные организации, реализующие про-
граммы дошкольного образования, с охватом 114 573 ребенка, из них 11 536 – в 
возрасте от 0 до 3 лет и 100 485 – в возрасте от 3 до 7 лет, 2 552 – старше 7 лет. 

Вместе с тем, по данным региональной информационной системы дос-
тупности дошкольного образования, в очереди на зачисление в государствен-
ные и муниципальные дошкольные организации – остаются 

(например, в городе Махачкале в очереди в ДОУ состоят 4 733 детей, в 
городе Каспийске – 1 117 детей, в Ботлихском районе – 203, в Карабудахкент-
ском – 1 005, а в Шамильском, Хунзахском, Тляратинском районах в очереди в 
ДОО дети не состоят).

В регионе ведется активная работа по строительству новых дошкольных 
учреждений. В 2023 годе в республике открыто 

Так, к примеру, ясли на 250 мест открыты в г. Буйнакске (МКР «Моло-
дежный»), детский сад на 100 мест открыт в с. Хамаматюрт Бабаюртовского
района, детский сад на 140 мест № 2 открыт в с. Новолакское переселенческого 
Новолакского района, ясли на 200 мест открылись в г. Махачкале (МКР «Иппо-
дром»).

В 2024 году планируется открытие 
, например, дошкольная образовательная организа-

ция на 200 мест в г. Дербенте по ул. Эмиргамзаева, дошкольная образователь-
ная организация на 250 мест г. Избербаш, ул. Морская, 2, детский сад на 120 
мест в пос. Шамхал-Термен г. Махачкалы (Загородный), детский сад на 150

 

 
 

 

эмоционального и психологического благополучия. Благодаря своим навыкам и 
знаниям, педагог-психолог работает на пересечении педагогики и психологии, 
создавая целостную и поддерживающую образовательную среду для детей

Вместе с тем, в общеобразовательных учреждениях г. Махачкалы к нача-
лу 2023-2024 учебного года работало , из которых 
только 17 имели высшую категорию. Опыт работы от трех до пятнадцати лет 
имели 79 специалистов. Для сравнения, в Бабаюртовском районе работают 25 
педагогов –психологов (никто из которых не имеет высшей категории, опыт ра-
боты от трех до пятнадцати лет имеют 13 человек) в Дербентском районе – 46
(высшую категорию имеют 3 работника, опыт работы от трех до пятнадцати лет 
– 10), в Табасаранском – 43 (высшую категорию имеют 2 работника), в Ногай-
ском районе работают 8 педагогов-психологов, в Тляратинском и Цунтинском 
районах – по 1 специалисту, а в Кулинском районе – 0 . Специалисты с опытом 
работы более 15 лет работают в Буйнакском, Карабудахкентском, Табасаран-
ском, Унцукульском, Сулейман- Стальском районах, в городах Махачкала, Да-
гестанские Огни, Хасавюрт.

Еще более низкие показатели мы наблюдаем по количеству социальных 
педагогов. В организации своей работы школьный социальный педагог ставит в 
приоритет создание здорового микроклимата в коллективе, гуманизацию меж-
личностных отношений, способствует реализации способностей каждого, за-
щите интересов личности, организации досуга, включению в социальную по-
лезную деятельность, изучает специальные проблемы школьников и учителей, 
принимает меры к их решению. Социальный педагог поддерживает постоян-
ную связь с семьями учащихся. 

Так, например, в общеобразовательных учреждениях г. Махачкалы к на-
чалу 2023-2024 учебного года работало , в г. Хаса-
вюрт – 22, в Левашинском районе – 25, в Магарамкентском районе – 20, в Тля-
ратинском и Цунтинском районах – по 1 специалисту, в Кулинском районе – 0 .
Согласно статистическим данным, критически малое количество специалистов 
имеют первую либо высшую категорию. Опытные социальные педагоги рабо-
тают в г. Махачкале, г. Хасавюрте, Хасавюртовском районе.
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Однако несмотря на проводимую работу, продолжают поступать обраще-
ния от граждан, связанные, по их мнению, с несправедливым распределением 
мест при зачислении в детские сады.

-

– – 

В 2023 году в Республике Дагестан продолжает реализовываться проект 
«Капитальный ремонт детских садов», который позволяет улучшить матери-
ально-техническую базу дошкольных образовательных учреждений.

 

 
 

 

мест в с. Маджалис, Кайтагский район, ясли на 120 мест, в с. Унцукуль Унцу-
кульского района.

В Республике Дагестан активно проводится работа по развитию альтерна-
тивных форм охвата детей дошкольным образованием. Так, в 98 общеобразова-
тельных организациях созданы группы кратковременного и полного дня для 
детей дошкольного возраста, в которых охвачено свыше 1 405 воспитанников.

В республике создана комфортная среда для развития негосударственного 
сектора в системе образования, что выражается в ежегодном увеличении коли-
чества частных образовательных организаций (54,5 проц. от общего количества 
частных ДОО по Северо-Кавказскому федеральному округу), реализуются ме-
роприятия по субсидированию частного сектора, что позволяет сделать услуги 
дошкольного образования более доступными для родителей.

Размер субсидии на 2023 составил для частных дошкольных образова-
тельных учреждений 362 518, 92 тыс. рублей, а для частных школ – 315 127, 50 
тыс. рублей.

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Дагестан от 
18.10.2023 №409 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из рес-
публиканского бюджета Республики Дагестан на возмещение затрат по предос-
тавлению дошкольного образования частными дошкольными образовательны-
ми организациями, дошкольного, начального общего, основного общего, сред-
него общего образования и индивидуальными предпринимателями, осуществ-
ляющими образовательную деятельность по имеющим государственную аккре-
дитацию основным общеобразовательным программам», целью предоставления 
субсидии является возмещение затрат по предоставлению дошкольного образо-
вания частными дошкольными образовательными организациями, дошкольно-
го, начального общего, основного общего, среднего общего образования част-
ными общеобразовательными организациями и индивидуальными предприни-
мателями, осуществляющими образовательную деятельность по имеющим го-
сударственную аккредитацию основным общеобразовательным программам.

В 84 частных лицензированных дошкольных образовательных организа-
циях охвачено дошкольным образованием 10 876 детей.

В некоторых муниципальных образованиях (Карабудахкентский, Табаса-
ранский и Левашинский районы) практикуется аренда и выкуп частных домов 
под муниципальные ДОО.
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-

– – 
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«Капитальный ремонт детских садов», который позволяет улучшить матери-
ально-техническую базу дошкольных образовательных учреждений.
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В докладе Уполномоченного за 2022 год были отмечены дополнительные 
федеральные меры социальной поддержки для военнослужащих, выполняющих 
задачи в рамках специальной военной операции на территории Украины и чле-
нов их семей при реализации прав на образование в учреждениях дошкольного 
образования и общеобразовательных организациях.

В этом году установлены также и региональные меры социальной под-
держки. Так, Законом Республики Дагестан от 02 июня 2023 года № 

предусмотрены следующие меры социальной под-

 

 
 

 

– 

-144

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

108 Защита социальных и культурных прав и свобод



 

 
 

 

В докладе Уполномоченного за 2022 год были отмечены дополнительные 
федеральные меры социальной поддержки для военнослужащих, выполняющих 
задачи в рамках специальной военной операции на территории Украины и чле-
нов их семей при реализации прав на образование в учреждениях дошкольного 
образования и общеобразовательных организациях.

В этом году установлены также и региональные меры социальной под-
держки. Так, Законом Республики Дагестан от 02 июня 2023 года № 

предусмотрены следующие меры социальной под-

 

 
 

 

– 

-144

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

109Защита социальных и культурных прав и свобод



Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограничен-
ными возможностями здоровья (в том числе с различными формами умствен-
ной отсталости), обучающимся по очной форме обучения по программам пере-
подготовки рабочих и служащих за счет средств республиканского бюджета 
Республики Дагестан, 

Размер и порядок выплаты пособия на приобретение учебной литературы 
и письменных принадлежностей и ежемесячного пособия детям-сиротам и де-
тям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоро-
вья (в том числе с различными формами умственной отсталости), обучающимся 
по очной форме обучения по программам переподготовки рабочих и служащих 
за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан, устанавлива-
ются Правительством Республики Дагестан.

О существовании проблемы организации образовательного процесса де-
тей -инвалидов свидетельствует обращения граждан Д. и Х.

-
- -

-

- -

 

 
 

 

держки в сфере образования для мобилизованных граждан, добровольцев и 
членов их семей:

-предоставление профессиональными образовательными организациями 
Республики Дагестан для детей мобилизованных граждан, добровольцев от-
дельной квоты приема на обучение по образовательным программам среднего 
профессионального образования в размере 10 процентов общего объема кон-
трольных цифр приема по каждой профессии (специальности);

- детям мобилизованных граждан, добро-
вольцев по месту жительства их семей мест в государственных и муниципаль-
ных общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях, рас-
положенных на территории Республики Дагестан;

- детям мобилизованных граждан, добро-
вольцев мест в летних оздоровительных лагерях, расположенных на территории 
Республики Дагестан;

- , обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях Республики Дагестан по образова-
тельным программам среднего профессионального образования всех форм обу-
чения по договорам об образовании, являющихся детьми мобилизованных гра-
ждан, добровольцев;

В 2023 году в Закон Республики Дагестан от 29.12.2004 № 58 

были внесены изменения позволяющие де-
тям - сиротам участвовать в программе переподготовки рабочих и служащих.

Под программой переподготовки по профессиям рабочих и служащих — 
понимается профессиональное обучение лиц, уже имеющих профессию рабоче-
го, профессии рабочих или должность служащего, должности служащих, в це-
лях получения новой профессии рабочего или новой должности служащего с 
учетом потребностей производства, вида профессиональной деятельности.

Так, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограничен-
ными возможностями здоровья (в том числе с различными формами умствен-
ной отсталости) имеют право на 
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О.Е.Кутафина в г. Москве, которая подвергалась давлению за ношение платка 
(хиджаба) в образовательном учреждении.

Ранее возможность ношения религиозной одежды в образовательных ор-
ганизациях была предметом рассмотрения Верховного Суда Российской Феде-
рации.

В своих правовых позициях, выраженных в Определениях от 10.07.2013 
по делу № 19-АПГ13-2 и от 11.02.2015 по делу № 15-АПГ14-11, суд указал, что 
запрет на ношение религиозной одежды, головных уборов в помещении обра-
зовательного учреждения не препятствует получению заявителями образова-
ния. Установление типовых требований к одежде обучающихся в государст-
венных и муниципальных учреждениях является необходимым элементом об-
разовательного процесса, включающего создание условий для социализации 
обучающегося на основе принятых в обществе правил и норм поведения и га-
рантирование безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, на-
правленных на обеспечение их жизни и здоровья, что в силу прямого предписа-
ния, содержащегося в п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», является обязанностью образовательной организации.

Право на образование в Российской Федерации гарантируется в соответ-
ствии с конституционными принципами правового статуса личности (ст. ст. 17 
- 19 Конституции) по признаку по-
ла, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социально-
го и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеж-
дений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоя-
тельств.

Конституция Российской Федерации провозглашает Российскую Федера-
цию светским государством, вместе с тем, не оспаривая правовые позиции, вы-
раженные высшим судебным органом, религиозные объединения являются ча-
стью, институтами гражданского общества, верующие являются точно такими 
же полноправными гражданами РФ, как и неверующие, поэтому светский ха-
рактер государства не предполагает полной изоляции религиозных объедине-
ний от общественной жизни, от социальных процессов и прежде всего в сферах 
культуры, образования, здравоохранения, социальной защиты и пр.

В противном случае противоречили бы Конституции и нормы Федераль-
ного закона от 26 сентября 1997 г. №125-ФЗ «О свободе совести и о религиоз-
ных объединениях», в частности предусматривающие, что религиозные обряды 

-
-

-   

-

Вызывает обеспокоенность участившиеся случаи проявления дискрими-
нации в отношении предметов религиозной атрибутики (хиджаба).

К Уполномоченному поступило несколько обращений, в частности полу-
чивший широкий общественный резонанс обращение гражданки Р., чью дочь 
из-за ношения платка отказались принимать в школу Московской области, а 
также обращение студентки Института непрерывного образования МГЮА им. 
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ного закона от 26 сентября 1997 г. №125-ФЗ «О свободе совести и о религиоз-
ных объединениях», в частности предусматривающие, что религиозные обряды 

-
-

-   

-

Вызывает обеспокоенность участившиеся случаи проявления дискрими-
нации в отношении предметов религиозной атрибутики (хиджаба).

К Уполномоченному поступило несколько обращений, в частности полу-
чивший широкий общественный резонанс обращение гражданки Р., чью дочь 
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и церемонии могут проводиться также в зданиях, строениях религиозного на-
значения, расположенных на территориях образовательных организаций, а так-
же в помещениях образовательных организаций, исторически используемых 
для проведения религиозных обрядов.

Таким образом, конституционная норма о светскости государства никоим 
образом не может трактоваться в том смысле, в котором допускается запрет на 
ношение платка как элемента одежды, подчеркивающего религиозную принад-
лежность, в частности обучающимися образовательных учреждений.

Конституция гарантирует каждому свободу совести, свободу вероиспове-
дания, включая право иметь и распространять религиозные и иные убеждения и 
действовать в соответствии с ними.

Ношение платка для покрытия женских волос является неотъемлемым и 
обязательным атрибутом исламского вероисповедания и является законным 
действием граждан Российской Федерации в соответствии со своими религиоз-
ными убеждениями. 

Кроме того, применение норм светскости в образовательных учреждени-
ях России, где основами федерализма является государственная целостность, 
единство системы государственной власти, разграничение полномочий и пред-
метов ведения между органами государственной власти, а также равноправие и 
самоопределение народов недопустимо в отношении отдельно взятой религии.

Таким образом, представляется необходимым поощрять возможность по-
лучения светского образования лицам, желающим сохранить религиозную 
идентичность.
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3. ЗАЩИТА ГРАЖДАНСКИХ (ЛИЧНЫХ) 	
ПРАВ И СВОБОД



на низком профессиональном уровне, стороны не извещаются (либо извещают-
ся с опозданием) о принятом процессуальном решении, надлежащие меры по 
расследованию преступлений не принимаются, а производство по уголовным 
делам затягивается, отмечаются факты необоснованной волокиты и бездейст-
вия со стороны отдельных должностных лиц правоохранительных органов, что 
однозначно нарушает права и свободы человека и гражданина.  

На самом деле причин этому может быть множество, и в каждом кон-
кретном случае приходится детально разбираться во взаимодействии с органа-
ми прокуратуры, Следственного комитета и МВД Республики Дагестан.  

В 2023 году к Уполномоченному на действия (бездействие) должностных 
лиц в сфере уголовного судопроизводства поступило обращений - 137 (АППГ - 
93) .

По всем обращениям работниками аппарата Уполномоченного
оказывалась правовая и консультативная помощь, представлялись разъяснения 
по вопросам реализации их прав, защиты законных интересов.

В целях проверки фактов о возможных нарушениях прав и свобод граждан
инициировались проверки законности и обоснованности принятых 
процессуальных решений по уголовным делам и сообщениям о преступлениях, 
вносились предложения об организации процессуальных проверок в порядке
статей 144-145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее 
- УПК РФ), о привлечении виновных за допущенные нарушения федерального 
законодательства, ведомственных приказов к дисциплинарной ответственности.  

Структура поступивших обращений традиционна не изменилась и
дифференцируется по следующим критериям: жалоба на действия 
(бездействие) должностных лиц при приеме, регистрации и проверке 
сообщений о преступлениях 

 - 14, необоснованное уголовное преследование и применение 
незаконных методов дознания - 34, нарушения при производстве 
предварительного следствия 

 - 
17, необоснованный обыск (выемка), задержание и заключение под стражу - 23, 
иные нарушения федерального законодательства допущенные сотрудниками 
правоохранительных органов - 29, неправомерные действия сотрудников 

.

– 
 

Одной из ключевых задач стоящих сегодня перед нашим государством,
влияющей на степень его устойчивого политического развития, является после-
довательное повышение качества работы органов власти по укреплению закон-
ности и правопорядка, совершенствование уголовного и уголовно-
процессуального законодательства, обеспечение гарантий охраны конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина от преступных посягательств и их 
последствий.  

Среди форм государственного регулирования реализации гражданами 
конституционных положений, закрепляющих презумпцию невиновности, не-
прикосновенность личности, обеспечение подозреваемому и обвиняемому пра-
ва на получение квалифицированной юридической помощи, права потерпевшего 
на доступ к правосудию и возмещения вреда, от злоупотребления властью, осо-
бое место законом отведено институту Уполномоченного по правам человека.

Одним из инструментов восстановления нарушенных прав граждан явля-
ются их обращения к омбудсмену. Как правило они отражают наиболее острые 
проблемы, волнующие людей. Сферой, где наиболее высок риск причинения 
вреда личным и публичным интересам, неправомерного ограничения прав и 
свобод гражданина и человека является уголовное судопроизводство. 

В адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Дагестан по-
прежнему поступают жалобы от граждан на нарушения закона на досудебной 
стадии уголовного судопроизводства.

На практике невольно приходиться сталкиваться с фактами произвола, 
когда по сообщениям граждан выносятся незаконные постановления об отказе 
в возбуждении уголовного дела, проверка по которым проводится формально и 
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законность и обоснованность, добивались справедливости и честного 
правосудия.  

Так, например, в январе 2023 года к Уполномоченному обратился житель 
Махачкалы К., с жалобой на волокиту доследственной проверки с апреля 2022 
года по заявлению о краже принадлежащего ему личного имущества. 

По его словам, в апреле прошлого года из квартиры были похищены лич-
ные вещи, некоторые из которых позже были замечены супругой в квартире со-
седей по лестничной площадке. 

Как следовало из обращения, сосед заявителя ранее судим за воровство.
Надо отметить, что заявителю 75 лет, он воспитывает ребёнка 13 лет из детско-
го дома, а его родной сын является инвалидом I группы. Супруга обратившего-
ся также имеет проблемы со здоровьем. Начиная с апреля 2022 года гражданин 
неоднократно обращался с заявлениями в отдел полиции, обивал пороги проку-
ратуры, но уголовное дело не возбуждалось. После его обращения в Прокура-
туру Республики Дагестан о бездействии сотрудников полиции были даны по-
ручения провести дополнительную проверку, однако, и эта попытка не возыме-
ла своего результата. В ноябре прошлого года Постановлением Ленинского 
районного суда г. Махачкалы жалоба заявителя в порядке ст. 125 УПК РФ о 
признании незаконным бездействия сотрудника СУ УМВД по г. Махачкала об 
отказе в возбуждении уголовного дела удовлетворена. 

После обращения Уполномоченного прокуратурой РД проведена повтор-
ная надзорная проверка жалобы гражданина, в ходе которой доводы о наруше-
нии его права на доступ к правосудию подтвердились и 03.02.2023 г. в следст-
венном отделе № 2 СУ УМВД России по г. Махачкале следователем возбужде-
но уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 
158 УК РФ.

В своём докладе о деятельности в 2022 году Уполномоченный сообщал о 
примечательной тенденции роста числа зарегистрированных и удовлетворён-
ных в судах жалоб граждан в порядке ст. 125 УПК РФ на действия (бездейст-
вие) должностных лиц правоохранительных органов. Если 

. Очевидно, что приве-
денная статистика заслуживает внимания при том, что количество зарегистри-
рованных на территории Республики Дагестан преступлений незначительно, но 
все же снизилось по сравнению с АППГ (в 2023 г. - 14015, в АППГ- 14357) .  

 

 
 

 

правоохранительных органов других субъектов - 1, бездействие сотрудников 
правоохранительных органов -19 . 

В истекшем году в порядке прокурорского надзора и ведомственного 
контроля по обращениям Уполномоченного отменено незаконных и необосно-
ванных постановлений: об отказе в возбуждении уголовного дела - 8 о приос-
тановлении предварительного следствия по уголовному делу - 2, о прекраще-
нии уголовного дела (преследования) - 0, возбуждено уголовное дело 1 . 

Надо признать, что за последние годы в правоохранительных органах 
республики заметно усилена работа по эффективному рассмотрению обраще-
ний граждан - заявления о преступлении, жалобы на действия (бездействие) 
должностных лиц. Качественно изменился подход в организации и оптимиза-
ции работы с обращениями граждан (на регулярной основе налажен личный 
прием граждан, а также контроль исполнения результатов рассмотрения обра-
щений граждан по повторным жалобам о несогласии с принятыми процессу-
альными решениями и ответами на предыдущие обращения, организованы - 
интернет-приемные, телефоны доверия, круглосуточные телефонные линии 
«Ребенок в опасности», «Давление на бизнес», повысились требования и персо-
нальная ответственность сотрудников исходя из принципа объективного, все-
стороннего, своевременного и окончательного разрешения доводов заявителей.  

Несмотря на положительную динамику раскрываемости преступлений в 
Республике Дагестан4 и достигнутые в этой сфере успехи, надо отметить, что 
принимаемые правоохранительными органами усилия по обеспечению 
законности и меры по соблюдению прав и свобод участников уголовного 
судопроизводства не достаточны, по-прежнему остаются насущными и 
востребованными. 

В своих обращениях к Уполномоченному граждане выражали своё 
несогласие с полученными ответами по их заявлениям о нарушениях закона, 
обжаловали принятые процессуальные решения, ставили под сомнение их 

                                                           
4 В 2023 году общая преступность в республике характеризовалась снижением количества зарегистрированных 
преступлений с . Количество тяжких и особо тяжких преступлений также снизилось на 
Раскрыто тяжких и особо тяжких преступления. Из них преступления прошлых лет) 
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. Очевидно, что приве-
денная статистика заслуживает внимания при том, что количество зарегистри-
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проверки всех доводов изложенных в их обращении, добиваться принятия за-
конного процессуального решения, а в целях предупреждения вынесения немо-
тивированных постановлений по результатам дополнительных проверок брать 
их на контроль. При установлении неоднократных фактов игнорирования за-
конных требований, принимать меры по привлечению виновных должностных 
лиц к дисциплинарной ответственности.

В прошлом году к Уполномоченному обратилась гражданка А., 
жительница Каспийска, с жалобой о несогласии с результатами доследственной 
проверки в ОД ОМВД России по г. Каспийск по её заявлению об угрозе жизни 
и причинению вреда здоровью ей и ее трехлетнему ребёнку гражданкой Х., а 
также бездействию должностных лиц прокуратуры г. Каспийск. 

Она сообщила, что процессуальная проверка сотрудниками полиции по её 
заявлению фактически не проводилась, свидетели не опрашивались, меры по 
обнаружению и изъятию орудия преступления (ножа) не принимались, в связи с 
чем заявительница не согласна с постановлением об отказе в возбуждении 
уголовного дела и обратилась с просьбой об оказании содействия на 
справедливое расследование обстоятельств происшествия и установлении 
истины. 

Первоначально принятое процессуальное решение об отказе в 
возбуждении уголовного дела заместителем прокурора г. Каспийск было 
признано законным, а в удовлетворении её жалобы отказано. Изучив 
обстоятельства, изложенные в обращении, а также документы, приложенные к 
нему, Уполномоченный обратился к прокурору РД с просьбой провести 
проверку доводов заявительницы.

Как установлено, по заявлению гражданки А. было вынесено 
постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с тем, что 
объективные данные, подтверждающие угрозу убийства и причинение вреда 
здоровью, не были добыты.

В результате проверки надзирающим прокурором постановление об 
отказе в возбуждении уголовного дела было отменено, а материал возвращен 
для организации дополнительной проверки, о чем сообщено заявительнице.

В связи с выявленными нарушениями федерального законодательства в 
адрес начальника ОМВД России по г. Каспийск внесено требование об их 
устранении, которое рассмотрено и удовлетворено.

 

 
 

 

Нередко бездействие, а порой и некомпетентность отдельных недобросо-
вестных должностных лиц порождают волокиту, нарушение разумных сроков 
процессуальной проверки, принятие преждевременных, незаконных и необос-
нованных процессуальных решений, затрагивающих либо ограничивающих 
права и свободы граждан.  

Примером тому коллективное обращение акционеров ОАО «Старт». Так, 
на протяжении 7 лет, с 04.05.2017 г. в отделе полиции по Советскому району 
УМВД России по г. Махачкале по коллективному заявлению акционеров ОАО 
«Старт» о злоупотреблении должностными полномочиями руководителем ОАО 
«Старт», неоднократно принимается решение об отказе в возбуждении уголов-
ного дела, при этом окончательное процессуальное решение не принимается и 
законным оно не признается, что вызывает обоснованное негодование у заяви-
телей.  

В связи с поступившей жалобой, по инициативе Уполномоченного в про-
куратуре Советского района г. Махачкалы проведена проверка доводов о воз-
можных нарушениях закона и принятого процессуального решения. 

Установлено, что 04.05.2017 г. в отделе полиции по Советскому району 
УМВД РФ по г. Махачкала зарегистрировано коллективное заявление акционе-
ров ОАО «Старт». По результатам проверки следователями СЧ СУ УМВД Рос-
сии по г. Махачкале (далее – СЧ по г. Махачкале) и СО № 1 СУ УМВД России 
по г. Махачкале (далее – СО № 1 по г. Махачкале) неоднократно принимались 
решения об отказе в возбуждении уголовного дела, которые отменялись как 
прокуратурой, так и руководством следственного органа, в последний раз 
22.08.2022 г. в СО № 1 по г. Махачкале. 

В ходе надзорной деятельности постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела прокуратурой Советского района г. Махачкалы  23.06.2023 г. 
отменено и материал направлен в адрес начальника следственного отдела для 
организации дополнительной проверки.

По факту длительного непринятия законного процессуального решения, 
не уведомления заинтересованных лиц о принятом решении, а также допущен-
ной волокиты, при рассмотрении сообщения о преступления прокуратурой рай-
она в адрес руководителя следственного отдела внесено требование об устра-
нении нарушений федерального законодательства, которое удовлетворено. 

Другой случай наглядно свидетельствует о том, как важно чутко и внима-
тельно относиться к заявлениям граждан, обеспечивать проведение тщательной 
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предоставление предметов и документов, подтверждающих его заявление о 
преступлении и т.д.  

Защите прав потерпевшего Уполномоченным по правам человека в Рос-
сийской Федерации Т.Н. Москальковой придаётся первостепенное значение, 
поскольку остаются актуальными некоторые вопросы, связанные с уголовно-
процессуальным статусом потерпевшего, его правами и свободами.  

В контексте закреплённых уголовно-процессуальным законодательством 
прав потерпевшего, на наш взгляд, справедливым и целесообразным видится
инициирование внесения изменений в УПК РФ - направление заявителям в обя-
зательном порядке копий постановлений о продлении сроков рассмотрения со-
общений о преступлении. Отметим, ч. 8 ст. 162 УПК РФ в обязательном поряд-
ке предусматривает уведомление потерпевшего и его представителя о продле-
нии срока предварительного следствия. Однако, права заявителей, регламенти-
рованных в главе 19 УПК РФ, затрагивающие их права и свободы

, не отвечают принципам назначения уго-
ловного судопроизводства и правой позиции, закрепленной в Постановлении 
Конституционного суда от 18.02.2000 № 3-П согласно которой: гражданам 
должны предоставляться для ознакомления материалы, непосредственно затра-
гивающие их права и свободы, даже если такое право прямо не предусмотрено 
законом.

Таким образом, обобщая практику рассмотрения обращений граждан к 
Уполномоченному о нарушениях уголовно-процессуального законодательства 
на стадии доследственной проверки по сообщениям о преступлениях можно ре-
зюмировать, что причиной принятия незаконных и необоснованных постанов-
лений об отказе в возбуждении уголовного дела, является некомпетентность 
отдельных сотрудников правоохранительных органов по исполнению своих 
служебных обязанностей, отсутствие четкого понимания о стоящих перед ними 
целях и задачах, что в свою очередь отражается на качестве и полноте дослед-
ственных проверок, непосредственно влияющих на принятие своевременного, 
итогового законного процессуального решения. 

Как подчеркнул Председатель Следственного комитета Российской Фе-
дерации А.В. Бастрыкин в одном из своих выступлений: -

 

 
 

 

Переходя к следующему вопросу защиты прав граждан в сфере уголов-
ного судопроизводства, сложно не привести в качестве иллюстрации индиффе-
рентного поведения должностных лиц, призванных по долгу службы своевре-
менно реагировать на каждое сообщение о противоправном поведении жалобу 
гражданки З. о непринятии мер по её заявлению о преступлении.  

Так, 24.09.2023 г. жительница г. Дагестанские Огни обратилась в 
дежурную часть отдела полиции г. Дагестанские Огни с заявлением по факту 
возникшего семейного скандала, куда по вызову был отправлен патрульный 
наряд полиции. При этом, в нарушение требований действующего 
законодательства и ведомственных приказов, прибыв по адресу сотрудники 
патрульно-постовой службы полиции ограничились проведением беседы с 
участниками конфликта, а требования потерпевшей о фиксации порчи 
имущества и другие доводы проигнорировали, тем самым ненадлежаще 
исполнив свои должностные обязанности .

Данные обстоятельства не остались без внимания, и Уполномоченным, 
направлено обращение в прокуратуру г. Дагестанские Огни с целью проверки 
изложенных фактов и принятия мер прокурорского реагирования. 

По результатам проверки, с учётом выявленных нарушений 11.10.2023 г. 
в адрес начальника ОМВД России по г. Дагестанские Огни, на основании ста-
тей 22, 24 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» внесено представление, которое рассмотрено и удовле-
творено. За ненадлежащее исполнение служебных обязанностей сотрудники 
ППСП ОМВД России по г. Дагестанские Огни привлечены к дисциплинарной 
ответственности. 

Кроме того, для организации проверки приведенных в обращении дово-
дов о неправомерных действиях сотрудников полиции копия обращения на-
правлена в ОРЧ собственной безопасности МВД по РД.

Пожалуй, что сформировавшаяся парадигма, зачастую негативно влияет 
на реализацию заявителями права на доступ к правосудию, который становится 
возможным только в случае своевременного возбуждения уголовного дела и 
признания лица потерпевшим. Но, до тех пор, пока гражданина не признают 
потерпевшим, пострадавший от преступления рассматривается в качестве зая-
вителя, а это, в свою очередь, ведёт к нарушению права пострадавшего на по-
лучение информации о ходе и результатах предварительного расследования, 
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предоставление предметов и документов, подтверждающих его заявление о 
преступлении и т.д.  

Защите прав потерпевшего Уполномоченным по правам человека в Рос-
сийской Федерации Т.Н. Москальковой придаётся первостепенное значение, 
поскольку остаются актуальными некоторые вопросы, связанные с уголовно-
процессуальным статусом потерпевшего, его правами и свободами.  

В контексте закреплённых уголовно-процессуальным законодательством 
прав потерпевшего, на наш взгляд, справедливым и целесообразным видится
инициирование внесения изменений в УПК РФ - направление заявителям в обя-
зательном порядке копий постановлений о продлении сроков рассмотрения со-
общений о преступлении. Отметим, ч. 8 ст. 162 УПК РФ в обязательном поряд-
ке предусматривает уведомление потерпевшего и его представителя о продле-
нии срока предварительного следствия. Однако, права заявителей, регламенти-
рованных в главе 19 УПК РФ, затрагивающие их права и свободы

, не отвечают принципам назначения уго-
ловного судопроизводства и правой позиции, закрепленной в Постановлении 
Конституционного суда от 18.02.2000 № 3-П согласно которой: гражданам 
должны предоставляться для ознакомления материалы, непосредственно затра-
гивающие их права и свободы, даже если такое право прямо не предусмотрено 
законом.

Таким образом, обобщая практику рассмотрения обращений граждан к 
Уполномоченному о нарушениях уголовно-процессуального законодательства 
на стадии доследственной проверки по сообщениям о преступлениях можно ре-
зюмировать, что причиной принятия незаконных и необоснованных постанов-
лений об отказе в возбуждении уголовного дела, является некомпетентность 
отдельных сотрудников правоохранительных органов по исполнению своих 
служебных обязанностей, отсутствие четкого понимания о стоящих перед ними 
целях и задачах, что в свою очередь отражается на качестве и полноте дослед-
ственных проверок, непосредственно влияющих на принятие своевременного, 
итогового законного процессуального решения. 

Как подчеркнул Председатель Следственного комитета Российской Фе-
дерации А.В. Бастрыкин в одном из своих выступлений: -

 

 
 

 

Переходя к следующему вопросу защиты прав граждан в сфере уголов-
ного судопроизводства, сложно не привести в качестве иллюстрации индиффе-
рентного поведения должностных лиц, призванных по долгу службы своевре-
менно реагировать на каждое сообщение о противоправном поведении жалобу 
гражданки З. о непринятии мер по её заявлению о преступлении.  

Так, 24.09.2023 г. жительница г. Дагестанские Огни обратилась в 
дежурную часть отдела полиции г. Дагестанские Огни с заявлением по факту 
возникшего семейного скандала, куда по вызову был отправлен патрульный 
наряд полиции. При этом, в нарушение требований действующего 
законодательства и ведомственных приказов, прибыв по адресу сотрудники 
патрульно-постовой службы полиции ограничились проведением беседы с 
участниками конфликта, а требования потерпевшей о фиксации порчи 
имущества и другие доводы проигнорировали, тем самым ненадлежаще 
исполнив свои должностные обязанности .

Данные обстоятельства не остались без внимания, и Уполномоченным, 
направлено обращение в прокуратуру г. Дагестанские Огни с целью проверки 
изложенных фактов и принятия мер прокурорского реагирования. 

По результатам проверки, с учётом выявленных нарушений 11.10.2023 г. 
в адрес начальника ОМВД России по г. Дагестанские Огни, на основании ста-
тей 22, 24 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» внесено представление, которое рассмотрено и удовле-
творено. За ненадлежащее исполнение служебных обязанностей сотрудники 
ППСП ОМВД России по г. Дагестанские Огни привлечены к дисциплинарной 
ответственности. 

Кроме того, для организации проверки приведенных в обращении дово-
дов о неправомерных действиях сотрудников полиции копия обращения на-
правлена в ОРЧ собственной безопасности МВД по РД.

Пожалуй, что сформировавшаяся парадигма, зачастую негативно влияет 
на реализацию заявителями права на доступ к правосудию, который становится 
возможным только в случае своевременного возбуждения уголовного дела и 
признания лица потерпевшим. Но, до тех пор, пока гражданина не признают 
потерпевшим, пострадавший от преступления рассматривается в качестве зая-
вителя, а это, в свою очередь, ведёт к нарушению права пострадавшего на по-
лучение информации о ходе и результатах предварительного расследования, 
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территории больницы в г. Махачкала двух автомобилей марки ВИС - Фургон и 
ВАЗ 2107 общей стоимостью 250 000 руб.

По результатам расследования уголовного дела следователем СО № 1 по
г. Махачкале 30.07.2023 г. принято решение о приостановлении предваритель-
ного следствия по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, ко-
торое 18.08.2023 г. прокуратурой Советского района г. Махачкалы отменено, 
уголовное дело возвращено для производства дополнительного расследования. 

В связи с выявленными нарушениями уголовно-процессуального законо-
дательства прокуратурой Советского района г. Махачкалы руководителю СО № 
1 по г. Махачкале внесено требование, которое удовлетворено.

Ещё одним характерным примером ущемления права гражданина на дос-
туп к правосудию и безосновательным нарушением разумных сроков расследо-
вания уголовного дела является обращение гражданки Д. в интересах брата - 
инвалида, жителя г. Буйнакск о ненадлежащем расследовании уголовного дела 
и бездействии должностных лиц отдела полиции по Советскому району г. Ма-
хачкалы.

В связи с поступившей жалобой, по инициативе Уполномоченного, про-
куратурой Советского района г. Махачкалы проведена проверка обстоятельств,
о которых сообщила заявитель. 

Проверкой установлено, что 21.10.2022 г. следователем СО № 1 по г. 
Махачкале возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 
предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество). 

Однако, в нарушение требований ст. 6.1 УПК РФ, определяющих 
разумные сроки уголовного судопроизводства, следствием по уголовному делу 
допущена необоснованная волокита, действенные меры по раскрытию 
преступления не проводились, в связи с чем прокуратурой района 31.03.2023 и 
11.09.2023 в адрес следственного управления МВД по РД внесены требования 
об устранении нарушений федерального законодательства и представление, 
которые рассмотрены и удовлетворены. 

В рамках содействия развитию гражданских институтов, 
Уполномоченным в истекшем году продолжилась работа по взаимодействию с 
общественными организациями, осуществляющим правозащитную 
деятельность, оказывающих гражданам по их обращениям доступную 
юридическую помощь и консультации на безвозмездной основе. 

 

 
 

 

» . 
Всецело разделяя данные слова, Уполномоченный призывает всех, кто по 

долгу службы несёт ответственность по соблюдению и охране прав, свобод и 
законных интересов граждан, обеспечивая их гарантии, ещё раз пересмотреть 
критерии оценки своей работы, повысить персональную эффективность в пре-
делах предоставленных им дискреционных полномочий .  

В своей деятельности в истекшем году в целях восстановления 
нарушенных прав граждан Уполномоченным приходилось добиваться отмены 
незаконных принятых процессуальных решений, в том числе на стадии 
предварительного следствия и дознания.  

В поступивших обращениях граждане, а также их представители, адвока-
ты, общественные организации оказывающие содействие в вопросах защиты 
прав и свобод граждан пострадавших от преступлений сообщали о несогласии с 
полученными ответами по их жалобам и ходатайствам, в связи с чем обжалова-
ли следственные и иные процессуальные решения, добивались по их утвержде-
нию, справедливости и беспристрастного правосудия, ставили под сомнение их 
законность и обоснованность.  

В результате оказанного содействия гарантировано право участников 
уголовного процесса на всестороннее, полное и объективное предварительное 
расследование и судебное разбирательство. 

Типичным примером допущенной волокиты, ограничения права на дос-
туп к правосудию и непринятия мер к раскрытию преступления является обра-
щение к Уполномоченному жителя Махачкалы М. о незаконном приостановле-
нии производства предварительного следствия по уголовному делу, по которо-
му гражданину причинен имущественный вред в крупном размере. 

В связи с поступившим обращением по инициативе Уполномоченного 
прокуратурой РД была организована проверка, которая подтвердила доводы 
заявителя о бездействии и нарушении разумных сроков расследования.  

Проверкой установлено, что 30.04.2023 г. следователем СО № 1 по г. Ма-
хачкале возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмот-
ренного п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ, по факту кражи неустановленным лицом на 
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территории больницы в г. Махачкала двух автомобилей марки ВИС - Фургон и 
ВАЗ 2107 общей стоимостью 250 000 руб.

По результатам расследования уголовного дела следователем СО № 1 по
г. Махачкале 30.07.2023 г. принято решение о приостановлении предваритель-
ного следствия по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, ко-
торое 18.08.2023 г. прокуратурой Советского района г. Махачкалы отменено, 
уголовное дело возвращено для производства дополнительного расследования. 

В связи с выявленными нарушениями уголовно-процессуального законо-
дательства прокуратурой Советского района г. Махачкалы руководителю СО № 
1 по г. Махачкале внесено требование, которое удовлетворено.

Ещё одним характерным примером ущемления права гражданина на дос-
туп к правосудию и безосновательным нарушением разумных сроков расследо-
вания уголовного дела является обращение гражданки Д. в интересах брата - 
инвалида, жителя г. Буйнакск о ненадлежащем расследовании уголовного дела 
и бездействии должностных лиц отдела полиции по Советскому району г. Ма-
хачкалы.

В связи с поступившей жалобой, по инициативе Уполномоченного, про-
куратурой Советского района г. Махачкалы проведена проверка обстоятельств,
о которых сообщила заявитель. 

Проверкой установлено, что 21.10.2022 г. следователем СО № 1 по г. 
Махачкале возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 
предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество). 

Однако, в нарушение требований ст. 6.1 УПК РФ, определяющих 
разумные сроки уголовного судопроизводства, следствием по уголовному делу 
допущена необоснованная волокита, действенные меры по раскрытию 
преступления не проводились, в связи с чем прокуратурой района 31.03.2023 и 
11.09.2023 в адрес следственного управления МВД по РД внесены требования 
об устранении нарушений федерального законодательства и представление, 
которые рассмотрены и удовлетворены. 

В рамках содействия развитию гражданских институтов, 
Уполномоченным в истекшем году продолжилась работа по взаимодействию с 
общественными организациями, осуществляющим правозащитную 
деятельность, оказывающих гражданам по их обращениям доступную 
юридическую помощь и консультации на безвозмездной основе. 
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долгу службы несёт ответственность по соблюдению и охране прав, свобод и 
законных интересов граждан, обеспечивая их гарантии, ещё раз пересмотреть 
критерии оценки своей работы, повысить персональную эффективность в пре-
делах предоставленных им дискреционных полномочий .  

В своей деятельности в истекшем году в целях восстановления 
нарушенных прав граждан Уполномоченным приходилось добиваться отмены 
незаконных принятых процессуальных решений, в том числе на стадии 
предварительного следствия и дознания.  

В поступивших обращениях граждане, а также их представители, адвока-
ты, общественные организации оказывающие содействие в вопросах защиты 
прав и свобод граждан пострадавших от преступлений сообщали о несогласии с 
полученными ответами по их жалобам и ходатайствам, в связи с чем обжалова-
ли следственные и иные процессуальные решения, добивались по их утвержде-
нию, справедливости и беспристрастного правосудия, ставили под сомнение их 
законность и обоснованность.  

В результате оказанного содействия гарантировано право участников 
уголовного процесса на всестороннее, полное и объективное предварительное 
расследование и судебное разбирательство. 

Типичным примером допущенной волокиты, ограничения права на дос-
туп к правосудию и непринятия мер к раскрытию преступления является обра-
щение к Уполномоченному жителя Махачкалы М. о незаконном приостановле-
нии производства предварительного следствия по уголовному делу, по которо-
му гражданину причинен имущественный вред в крупном размере. 

В связи с поступившим обращением по инициативе Уполномоченного 
прокуратурой РД была организована проверка, которая подтвердила доводы 
заявителя о бездействии и нарушении разумных сроков расследования.  

Проверкой установлено, что 30.04.2023 г. следователем СО № 1 по г. Ма-
хачкале возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмот-
ренного п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ, по факту кражи неустановленным лицом на 
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Защита прав, свобод и законных интересов лиц и организаций, 
потерпевших от преступлений, а равно защита личности от незаконного и 
необоснованного обвинения, осуждения считаются приоритетными 
направлениями деятельности правоохранительных органов независимо от их 
ведомственной принадлежности.  

Задача омбудсмена, в действующей системе государственных органов - 
обеспечить дополнительные гарантии государственной защиты прав и свобод 
человека и гражданина, независимо от их правового статуса.  

В аппарат Уполномоченного в 2023 году поступали жалобы от 
обвиняемых, в совершении преступлении об их незаконном и необоснованном 
уголовном преследовании. 

Характер обращений в контексте инкриминируемых заявителям 
преступлений неоднородный. Преимущественно, это преступления, связанные 
с незаконным приобретением, хранением, перевозкой, наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов, кража чужого имущества, 
мошенничество, нарушение правил дорожного движения и другие. 

Так, например, в 2023 году к Уполномоченному обратился уроженец Ма-
гарамкентского района о незаконном уголовном преследовании и по другим 
вопросам. 

В связи с поступившим обращением, по инициативе Уполномоченного в 
следственном управлении Следственного комитета РФ по РД проведена про-
верка. 

Установлено, что 22.04.2022 г. в отделе дознания ОМВД России по Мага-
рамкентскому району в отношении гражданина М. возбуждено уголовное дело 
по признакам преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 228 УК РФ, по факту не-
законного хранения наркотического средства. 

В тот же день подозреваемый задержан и заключен судом под стражу.  
Кроме того, 22.04.2022 г. в Магарамкентском МРСО СУ СК по РФ по РД 

в отношении задержанного возбуждено уголовное дело по признакам преступ-
лений, предусмотренных п. «б» ч. 4 ст. 132 и п. «б» ч. 3 ст. 131 УК РФ, по факту 
изнасилования и иных действий сексуального характера в отношении малолет-
ней. 

Указанные уголовные дела соединены в одном производстве.  

 

 
 

 

Так, в июле 2023 года к Уполномоченному обратилась Дагестанская 
региональная общественная организация в интересах жительницы Махачкалы 
К. о несогласии с результатами расследования уголовного дела и принятом 
процессуальном решении по факту приобретения права собственности на 
земельный участок.  

С целью проверки изложенных фактов и принятия мер прокурорского 
реагирования Уполномоченный обратился к прокурору РД о проведении про-
верки доводов, изложенных в жалобе .

Проверкой установлено, что 09.02.2021 г. следователем СО № 2 по г. 
Махачкале возбуждено уголовное дело по заявлению К. по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ, по факту приобретения 
права собственности на земельный участок, расположенный по адресу: г. 
Махачкала, пос. Новый Кяхулай, ул. Хрюгского, 89 «в», на основании 
поддельного постановления главы администрации г. Махачкалы. 

Постановлением следователя CO № 2 по г. Махачкале от 15.05.2023 г.
предварительное следствие по указанному уголовному делу приостановлено по 
основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, в связи с не 
установлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого. По 
результатам надзорной проверки 12.06.2023 г. постановление о 
приостановлении предварительного следствия отменено и уголовное дело 
возвращено для дополнительного расследования. 

Кроме того, 15.06.2023 г. следователем CO № 2 по г. Махачкале вынесено 
постановление о выделении из уголовного дела в отдельное производство 
материалов и направления их в следственный отдел по Ленинскому району г. 
Махачкалы следственного управления Следственного комитета России по 
Республике Дагестан для проверки обстоятельств представления в Ленинский 
районный суд г. Махачкалы подложного искового заявления о признании права 
собственности на спорный объект недвижимости, которые приобщены к 
аналогичному материалу проверки, зарегистрированному в КРСП за № 424 пр-
15 от 06.10.2015 г. При этом по результатам проверки 30.12.2022 г. принято 
решение об отказе в возбуждении уголовного дела по основанию, 
предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, в связи с отсутствием состава 
преступления, предусмотренного ст. 303 УК РФ, которое 10.07.2023 г.
прокуратурой Ленинского района г. Махачкалы отменено и материал 
возвращен для проведения дополнительной проверки. 
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В связи с поступившим обращением, по инициативе Уполномоченного в 
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рамкентскому району в отношении гражданина М. возбуждено уголовное дело 
по признакам преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 228 УК РФ, по факту не-
законного хранения наркотического средства. 
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Так, в июле 2023 года к Уполномоченному обратилась Дагестанская 
региональная общественная организация в интересах жительницы Махачкалы 
К. о несогласии с результатами расследования уголовного дела и принятом 
процессуальном решении по факту приобретения права собственности на 
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предварительное следствие по указанному уголовному делу приостановлено по 
основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, в связи с не 
установлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого. По 
результатам надзорной проверки 12.06.2023 г. постановление о 
приостановлении предварительного следствия отменено и уголовное дело 
возвращено для дополнительного расследования. 

Кроме того, 15.06.2023 г. следователем CO № 2 по г. Махачкале вынесено 
постановление о выделении из уголовного дела в отдельное производство 
материалов и направления их в следственный отдел по Ленинскому району г. 
Махачкалы следственного управления Следственного комитета России по 
Республике Дагестан для проверки обстоятельств представления в Ленинский 
районный суд г. Махачкалы подложного искового заявления о признании права 
собственности на спорный объект недвижимости, которые приобщены к 
аналогичному материалу проверки, зарегистрированному в КРСП за № 424 пр-
15 от 06.10.2015 г. При этом по результатам проверки 30.12.2022 г. принято 
решение об отказе в возбуждении уголовного дела по основанию, 
предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, в связи с отсутствием состава 
преступления, предусмотренного ст. 303 УК РФ, которое 10.07.2023 г.
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направленные на установление фактических обстоятельств преступления, 
проверке доказательств, их оценке с точки зрения относимости, допустимости и 
достоверности. 

По утверждению надзорного органа изъятие огнестрельного оружия и 
боеприпасов проведено в соответствии с требованиями закона. 

Нарушений требований федерального законодательства при 
возбуждении, избрании и продлении меры пресечения в виде заключения под 
стражу, расследовании уголовного дела не было установлено, в связи с чем 
основания для применения мер прокурорского реагирования отсутствуют. 

Аналогично, не подтвердились доводы в обращениях жителя Махачкалы 
С. о его незаконном уголовном преследовании, а также по другим вопросам.  

По инициативе Уполномоченного Махачкалинской транспортной проку-
ратурой Южной транспортной прокуратуры проведена проверка о незаконном 
уголовном преследовании и нарушении права на судебную защиту.  

Так, проведенная проверка показала, что 12.07.2023 г. старшим следова-
телем СО Махачкалинского ЛУ МВД России на транспорте возбуждено уго-
ловное дело в отношении С. по признакам преступления, предусмотренного ч. 2 
ст. 228 УК РФ.

Установлено, что 12.07.2023 г. сотрудниками Махачкалинского ЛУ МВД 
России на транспорте в ходе проведения оперативно-розыскного мероприятия 
«наблюдение», на пересечении ул. Магомедтагирова и ул. Керимова г. Махач-
калы, житель Махачкалы был задержан по подозрению в незаконном обороте 
наркотических средств и доставлен в дежурную часть Махачкалинского ЛУ 
МВД России на транспорте. В ходе личного досмотра, задержанный достал из 
кармана пакет с порошкообразным веществом, который пытался проглотить. 

Данные действия сотрудниками полиции были пресечены, а сверток с 
признаками повреждений изъят. В соответствии с протоколом задержания от 
12.07.2023 г. гражданин был задержан и заключен судом под стражу. 

По мнению надзорного органа уголовное дело возбуждено при наличии 
повода и достаточных оснований, законно и обоснованно. 

Уполномоченный продолжает следить за расследованием уголовного 
дела, вызвавшего широкий общественный резонанс по факту применения 
21.01.2023 г. сотрудниками полиции физического насилия в отношении 
доставленного в отдел внутренних дел по Советскому району г. Махачкалы 
Далгатова Курбана, повлекшего его смерть от полученных телесных 

 

 
 

 

Согласно выводам судебно-медицинской экспертизы, проведенной в рам-
ках расследования уголовного дела на теле, задержанного какие-либо повреж-
дения травматического или иного характера не были обнаружены, в связи с чем 
доводы о противоправных действиях сотрудников правоохранительных орга-
нов, не нашли своего подтверждения. 

По результатам расследования и собранных доказательств, прокурором 
Магарамкентского района утверждено обвинительное заключение в 
совершении обвиняемым преступлений, предусмотренных п. «б» ч. 4 ст. 132 (4 
эпизода), п. «б» ч. 4 ст. 131 (4 эпизода) и ч. 2 ст. 228 УК РФ и уголовное дело 
направлено в суд для рассмотрения по существу. 

Безусловно, в центре внимания Уполномоченного продолжают оставаться 
вопросы о недозволенных методах дознания и превышения должностных 
полномочий сотрудниками правоохранительных органов. 

В 2023 году в аппарат Уполномоченного поступило 16 обращений
указанной категории, которые объективно своего подтверждения не нашли.  

Так, по обращению гражданки А. о неправомерных действиях 
сотрудников ЦПЭ МВД по РД, выразившихся в незаконных методах дознания, 
фальсификации результатов ОРД и организации уголовного преследования её 
сына, прокуратурой РД проведена проверка о возможных нарушениях закона 
на стадии досудебного производства. 

Проверкой установлено, что 20.12.2022 г. дознавателем ОД ОП по 
Советскому району УМВД России по г. Махачкале в отношении гражданина А. 
возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 
1 ст. 222 УК РФ, в связи обнаружением при нём пистолета и боеприпасов. 

20.12.2022 г. подозреваемый задержан в порядке статей 91, 92 УПК РФ в 
и 21.12.2022 г. Советским районным судом г. Махачкалы в отношении него 
избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, сроки которых в 
установленном законом порядке последовательно продлевались. Далее, 
уголовное дело соединено в одно производство с другим уголовным делом 
возбужденным 29.12.2022 г. в СО УФСБ России по РД по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 205.4 и ч. 1 ст. 208 УК РФ. С момента 
задержания, защиту интересов обвиняемого осуществляли адвокаты, которые о 
применении недозволенных методов расследования не сообщали. 

По уголовному делу на момент поступления жалобы 14.03.2023 г.
проводились следственные и оперативно-розыскные мероприятия, 
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Прокуратурой г. Москвы установлено, что в межмуниципальный отдел 
МВД России «Московский» г. Москвы6 30.08.2023 г. поступило сообщение из 
службы «112» о произошедшей между двумя женщинами драке, а также заяв-
ление А. о незаконном выгуле собак, последующем конфликте с их владелицей, 
высказывании угроз, получении малолетним укушенной раны. В ходе процес-
суальной проверки установлено, что 30.08.2023 г. вблизи дома № 4 микрорай-
она 3 г. Московский г. Москвы между гражданками В. и А. произошел словес-
ный конфликт, переросший в драку. По результатам проверки участковым 
уполномоченным полиции МО МВД «Московский» г. Москвы неоднократно 
принимались решения об отказе в возбуждении уголовного дела по основанию, 
предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, в связи с отсутствием в действиях 
гражданок В., В. и А., состава преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 115 УК 
РФ, последний раз 26 .10 .2023 г. Указанное процессуальное решение признано 
прокуратурой Троицкого и Новомосковского административных округов г. Мо-
сквы незаконным и 31.10.2023 отменено, материал возвращен в МО МВД «Мо-
сковский» г. Москвы для проведения дополнительной проверки. 

В связи с выявленными нарушениями норм уголовно-процессуального 
законодательства, в том числе положений ст. 6.1 УПК РФ, прокуратурой адми-
нистративных округов в УВД по Троицкому и Новомосковскому администра-
тивным округам ГУ МВД России по г. Москве 01.11.2023 г. внесено представ-
ление, которое рассмотрено и удовлетворено.  

В отношении хозяйки собаки Комитетом ветеринарии г. Москвы состав-
лен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 
5.1 КоАП г. Москвы, который рассмотрен и ей назначено наказание в виде 
штрафа.  

Подводя итоги правозащитной деятельности за минувший год, хочется 
ещё раз подчеркнуть, что работа правоохранительных и её надзорных органов, 
требует ежедневной самоотдачи, терпения и выдержки и безусловно, в отсутст-
вие указанных критериев оценки, невозможно добиться слаженного и эффек-
тивного взаимодействия, достичь желаемых результатов в сфере защиты прав и 
свобод граждан на досудебной стадии уголовного судопроизводства. 

                                                           
6 Далее - МО МВД «Московский» г. Москвы

 

 
 

 

повреждений. Следственными органами по данному уголовному делу 
задержаны 9 сотрудников полиции, в отношении которых избраны меры 
пресечения в виде заключения под стражу, предъявлены обвинения, 
устанавливаются фактические обстоятельства совершенного преступления, 
причины и условия, которые повлекли данную трагедию.  

Вместе с тем, результаты расследования уголовного дела вызывают 
некоторые сомнения у родственников потерпевшей стороны о его 
объективности и беспристрастности5, разногласия в обществе, в связи с чем, 
требуется более ответственно и тщательно подойти к исследованию
обстоятельств происшествия, собранным доказательствам, роли и степени вины 
каждого из обвиняемых, дачи правовой оценки их действиям. 

  
В ходе правозащитной деятельности Уполномоченным на регулярной ос-

нове проводится мониторинг средств массовой информации, на предмет обна-
ружения сообщений о грубых нарушениях прав и свобод уроженцев Республи-
ки Дагестан, находящихся за пределами региона, требующих вмешательства 
омбудсмена.  

Так например, 31.08.2023 г. в связи с размещением в социальных сетях 
видеоролика, на котором группа лиц натравливает на женщину в хиджабе и её 
детей собак, вызвавшего общественный резонанс, Уполномоченным было на-
правлено обращение прокурору г. Москвы с просьбой провести проверку ука-
занных обстоятельств и принятия мер прокурорского реагирования. 

Как следовало из публикации, причиной конфликта послужило нападение 
собаки без намордника и поводка на ребенка, мама которого пыталась его 
защитить, за что, подверглась избиению группой женщин. В результате укусов 
собаки ребёнок получил травмы, а благодаря реакции местных жителей удалось 
предотвратить более тяжкие последствия.

По словам матери ребенка, уроженки Республики Дагестан А., 
обратившейся 02.09.2023 с заявлением в МО МВД России «Московский» г. 
Москвы, в ходе конфликта хозяйки собак высказывали угрозы травли собак по 
мотивам религиозной, национальной ненависти и вражды. 

                                                           
5 Публикация в Газете «Черновик» от 14.02.2024 г.
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Бесспорно, современная обстановка требует от правоохранительных ор-
ганов сосредоточения усилий и активных мер по профилактике и раскрытию 
преступлений. Проблем здесь, к сожалению, все ещё достаточно. 

Вместе с тем, очень важно последовательно и настойчиво двигаться 
дальше, ещё более решительно и принципиально противодействовать пре-
ступности, эффективно охранять права и свободы наших граждан. 

В своей деятельности Уполномо-
ченный особое внимание уделяет за-
щите прав подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных, содержащихся в 
учреждениях уголовно-
исполнительной системы республики.

В целях проверки условий со-
держания, а также соблюдения уго-
ловно-исполнительного законодатель-
ства, осуществляются выездные 
приемы, в ходе которых в адрес омбудсмена поступают различные жалобы.

-
-

-

-
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Бесспорно, современная обстановка требует от правоохранительных ор-
ганов сосредоточения усилий и активных мер по профилактике и раскрытию 
преступлений. Проблем здесь, к сожалению, все ещё достаточно. 

Вместе с тем, очень важно последовательно и настойчиво двигаться 
дальше, ещё более решительно и принципиально противодействовать пре-
ступности, эффективно охранять права и свободы наших граждан. 

В своей деятельности Уполномо-
ченный особое внимание уделяет за-
щите прав подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных, содержащихся в 
учреждениях уголовно-
исполнительной системы республики.

В целях проверки условий со-
держания, а также соблюдения уго-
ловно-исполнительного законодатель-
ства, осуществляются выездные 
приемы, в ходе которых в адрес омбудсмена поступают различные жалобы.

-
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-

-

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

133Защита гражданских (личных)  прав и свобод



 

 
 

 

-
-

-

-

 

 
 

 

.
-

-

-

-

-
- —

-

Жалобы, поступающие в адрес Уполномоченного, разрешаются в тесном 
взаимодействии с органами прокуратуры Республики Дагестан, а также УФ-
СИН России по Республике Дагестан.
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Жалобы, поступающие в адрес Уполномоченного, разрешаются в тесном 
взаимодействии с органами прокуратуры Республики Дагестан, а также УФ-
СИН России по Республике Дагестан.
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Немало обращений в адрес Уполномоченного поступало от родственников
осужденных с просьбами об оказании содействия в переводе их в исправитель-
ные учреждения, расположенные на территории Республики Дагестан, либо 
наиболее близко расположенные к республике.

29 сентября 2020 года вступили в силу поправки в Уголовно-
исполнительный кодекс Российской Федерации, которые предусматривают 
возможность направления осужденного в исправительное учреждение, распо-
ложенное в регионе проживания его близкого родственника, а также право уже 
отбывающего наказание осужденного на перевод в исправительное учрежде-
ние, расположенное вблизи его места жительства или места жительства его 
близких родственников.

Поддержание социально-полезных связей с семьей является одним из 
главных факторов, способствующих исправлению осужденных, в связи с чем 
при поступлении подобных обращений, в соответствии со статьей 73 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации, Уполномоченным направля-
лись ходатайства в ФСИН России.

За прошедший год в адрес Уполномоченного поступило более 20 подоб-
ных обращений, по 7 из которых удалось добиться положительного результата.

 

 
 

 

-
-

-

В прошедшем году имело место и несвоевременное направление админи-
страциями учреждений УИС республики обращений от содержащихся в них 
лиц в адрес Уполномоченного.

-

- -

-
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ложенное в регионе проживания его близкого родственника, а также право уже 
отбывающего наказание осужденного на перевод в исправительное учрежде-
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В силу положений статьи 26 Федерального закона от 15.07.1995 № 103 «О 

содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-
лений», при наличии соответствующих условий, администрация мест содержа-
ния под стражей обеспечивает подозреваемым и обвиняемым дополнительные 
платные бытовые и медико-санитарные услуги . 

В разделе VIII Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов 
уголовно-исполнительной системы, утвержденных Приказом Минюста России 
от 04.07.2022 г. № 110 (далее- ПВР СИЗО), установлены перечень и порядок 
оказания дополнительных платных услуг подозреваемым и обвиняемым.

В соответствии с пунктом 61 ПВР СИЗО подозреваемые и обвиняемые по 
своему желанию могут за счет собственных средств через администрацию СИ-
ЗО пользоваться дополнительными услугами, перечень которых определен в 
пункте 62 ПВР СИЗО.

 

 
 

 

, 

-

.
В адрес Уполномоченного также поступали жалобы на условия содержа-

ния в учреждениях уголовно-исполнительно системы республики.

-
-

-

-

-

-
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оказания дополнительных платных услуг подозреваемым и обвиняемым.

В соответствии с пунктом 61 ПВР СИЗО подозреваемые и обвиняемые по 
своему желанию могут за счет собственных средств через администрацию СИ-
ЗО пользоваться дополнительными услугами, перечень которых определен в 
пункте 62 ПВР СИЗО.
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арестованные с просьбой об организации дополнительных платных, в том числе 
медицинских, лечебно-профилактических услуг.

Отсутствие дополнительных платных услуг в следственных изоляторах 
УИС РД не дает возможности подозреваемым и обвиняемым в полной мере 
реализовывать свои права, предусмотренными статьями 17 и 26 Федерального 
закона от 15.07.1995 № 103 «О содержании под стражей подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений» и пунктом 5 раздела II ПВР СИЗО.

Вместе с тем, исходя из анализа поступающих в адрес омбудсмена за по-
следние годы жалоб следственно-арестованных, можно сделать вывод, что сис-
тема организации медицинского обеспечения в следственных изоляторах не по-
зволяет оказывать им полный комплекс медицинских услуг, в том числе в связи 
с недоукомплектованностью штатов медицинских работников и их не всегда 
высокой квалификацией. 

С 1 января 2024 года вступил в силу Федеральный закон N 10-ФЗ "О про-
бации в Российской Федерации", подписанный Президентом Российской Феде-
рации 6 февраля 2023 года.

Пробация - совокупность мер, применяемых в отношении осужденных, 
лиц, которым назначены иные меры уголовно-правового характера, и лиц, ос-
вобожденных из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных 
работ или лишения свободы, которые оказались в трудной жизненной ситуа-
ции, в том числе ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабили-
тация, защита прав и законных интересов указанных лиц;

Пенитенциарная и постпенитенциарная пробация осуществляется по сле-
дующим направлениям:

- проведение социальной и воспитательной работы с осужденными к нака-
заниям в виде принудительных работ или лишения свободы, оказание им пси-
хологической помощи в соответствии с уголовно-исполнительным законода-
тельством;

 

 
 

 

В пункте 62 ПВР СИЗО определены дополнительные услуги, оказываемые 
в СИЗО по инициативе подозреваемых и обвиняемых, которые оплачиваются за 
счет их собственных средств, в том числе:

 - дополнительные лечебно-профилактические услуги, в том числе кон-
сультации, оказываемые врачами-специалистами медицинских организаций го-
сударственной и муниципальной систем здравоохранения либо врачами-
специалистами медицинских организаций частной системы здравоохранения в 
случае, если данные медицинские услуги не предусмотрены программой госу-
дарственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

- подбор, изготовление очков, протезов, ортопедической обуви;
- приобретение разрешенных к использованию в СИЗО одежды и обуви, в 

том числе спортивной; 
- доставка литературы и изданий периодической печати из торговой сети; 
- стирка, ремонт одежды и постельных принадлежностей (простыни, наво-

лочки, полотенца);
- химическая чистка одежды;
- доставка блюд для подозреваемых и обвиняемых из пунктов обществен-

ного питания;
- занятия спортом подозреваемых и обвиняемых в специально оборудован-

ных для этого местах в СИЗО (при наличии возможности);
- выдача во временное пользование электрокипятильника, электрической 

бритвы, электрической машинки для стрижки волос, электровентилятора, до-
полнительного холодильника или телевизора;

- выдача подозреваемым и обвиняемым (за исключением подозреваемых и 
обвиняемых, содержащихся в карцере) технических устройств для чтения элек-
тронных книг без функции аудио-, видеозаписи и видеовоспроизведения и 
функции выхода в информационно-телекоммуникационную сеть "Интернет", 
состоящих на балансе СИЗО и предоставленных им во временное пользование 
администрацией СИЗО в количестве не более одного устройства на одного по-
дозреваемого или обвиняемого.

Подобные дополнительные платные услуги организованы в установленном 
порядке во многих следственных изоляторах ФСИН России. 

Однако, в ходе посещения следственных изоляторов в Республике Даге-
стан, на личном приеме к Уполномоченному обращались следственно-
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арестованные с просьбой об организации дополнительных платных, в том числе 
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высокой квалификацией. 

С 1 января 2024 года вступил в силу Федеральный закон N 10-ФЗ "О про-
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тация, защита прав и законных интересов указанных лиц;

Пенитенциарная и постпенитенциарная пробация осуществляется по сле-
дующим направлениям:

- проведение социальной и воспитательной работы с осужденными к нака-
заниям в виде принудительных работ или лишения свободы, оказание им пси-
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тельством;

 

 
 

 

В пункте 62 ПВР СИЗО определены дополнительные услуги, оказываемые 
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специалистами медицинских организаций частной системы здравоохранения в 
случае, если данные медицинские услуги не предусмотрены программой госу-
дарственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

- подбор, изготовление очков, протезов, ортопедической обуви;
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состоящих на балансе СИЗО и предоставленных им во временное пользование 
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ленного места жительства, а также лицам, отбывшим наказание в виде лишения 
свободы, предоставляется временное место пребывания или ночлег, трехразо-
вое питание, оказывается доврачебная помощь, содействие им в поиске родст-
венных связей, в восстановлении их личных документов, в трудоустройстве.

Подведомственные Министерству труда и социального развития Респуб-
лики Дагестан учреждения социального обслуживания населения в соответст-
вии с действующим законодательством принимают на социального обслужива-
ние граждан, отбывших наказание в виде лишения свободы и предоставляют им 
социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, со-
циально-правовые, социально-трудовые, срочные социальные услуги, услуги в 
целях повышения коммуникативного потенциала получателей услуг.

Однако, совместное нахождение и проживание в указанных учреждениях 
может привести к негативному воздействию некоторых бывших осужденных в 
связи с их порой неустойчивым эмоциональным состоянием после отбывания 
наказания в условиях изоляции от общества, на граждан, которые ранее нико-
гда не привлекались к уголовной ответственности. 

.

Важнейшим принципом судопроизводства является обязательность ис-
полнения вступивших в законную силу решений (постановлений) и иных су-
дебных актов на всей территории Российской Федерации.

Как показывает практика недостаточно только иметь решение суда, выне-
сенное в твою пользу, надо еще и реализовать это решение и получить присуж-
денную сумму, имущество и т.д. 

К сожалению, анализ поступающих к Уполномоченному обращений сви-
детельствует о том, что исполнение судебных актов не гарантируется и являет-
ся процедурой сложной и длительной, в связи чем реализация прав граждан в 
сфере исполнительного производства по прежнему остается актуальным на-

 

 
 

 

- социальная реабилитация осужденных, отбывающих наказания;
- подготовка осужденных к освобождению из учреждений, исполняющих 

наказания, оказание осужденным содействия в получении социальной помощи, 
трудовом и бытовом устройстве.

- ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабилитация.
Важность института пробации в вопросе исправления осужденных, а также 

предупреждения и профилактики рецидивной преступности в стране, Уполно-
моченный подчеркивал и ранее в своих ежегодных докладах. 

Кроме того, 7 февраля 2023 года был принят Закон Республики Дагестан N 
6 "О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Дагестан "О бесплат-
ной юридической помощи в Республике Дагестан", которым в категории граж-
дан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, внесены 
лица, освобожденные из мест лишения свободы, что способствует повышению 
эффективности ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свобо-
ды.

Актуальность данного вопроса обусловлена большим количеством лиц, 
ежегодно освобождающихся из мест лишения свободы (по состоянию на де-
кабрь 2023 года – 814 лиц) и остающихся на территории Республики Дагестан и 
возникновением у подавляющего числа данных лиц проблем с ресоциализацией 
и успешным реинтегрированием в общество.

В этой связи Уполномоченным также рекомендовалось рассмотреть во-
прос об учреждении на территории нашей республики центра социальной адап-
тации бывших осужденных.

В июле 2023 года состоялось Координационное совещание по обеспече-
нию правопорядка в Республике Дагестан, по итогам которого решением от 18 
июля 2023 года № 07-17/3, утвержденного Распоряжением Главы Республики 
Дагестан от 28 июля 2023 года № 110-рг, УФСИН России по Республике Даге-
стан рекомендовалось организовать изучение всеми субъектами пробации пе-
редового опыта Красноярского края по созданию и функционированию центра 
ресоциализации, а также проработать вопрос возложения функций центров 
пробации на действующие в Республике Дагестан ГКУ «Комплексные соци-
альные центры по оказанию помощи лицам без определенного места жительст-
ва». 

На сегодняшний день в ГКУ «Комплексный социальный центр по оказа-
нию помощи лицам без определенного места жительства» лицам без опреде-
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I

В соответствии с Федеральным законом от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве» основанием для окончания исполнитель-
ного производства судебным приставом - исполнителем является, в числе про-
чих, фактическое исполнение требований исполнительного документа. Прямое 
указание на обязанность должника уведомить пристава о погашении задолжен-
ности в законодательстве отсутствует и на практике возникают ситуации, когда 
должник, добросовестно погасивший долг, может пострадать.

Пристав, не зная о погашении долга, продолжит исполнительное произ-
водство, в рамках которого будет налагать ограничения на выезд за границу, на 
регистрационные действия по имуществу, будет совершать взыскание по сче-
там и картам.

-

-

  
Такие случаи в нашей практике не единичны. Чтобы избежать подобной 

ситуации оптимальным вариантом для должника будет уведомить кредитора и 

 

 
 

 

правлением деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике 
Дагестан и не простым для жителей республики.

Большинство поступающих в адрес Уполномоченного обращений по во-
просу исполнения решений судов рассматривается совместно с УФССП России 
по РД . При этом имелись отдельные случаи длительного неинформирования 
Уполномоченного о результатах рассмотрения обращений, когда приходилось 
обращаться к руководству Управления, указывая на необходимость направле-
ния сообщения о результатах рассмотрения обращения.

Необходимо отметить, что в большинстве как устных, так и письменных 
обращений заявители жалуются на отсутствие возможности дозвониться до су-
дебного пристава-исполнителя по вопросам, возникающим в ходе исполнения 
решения суда, в целях более оперативного их разрешения, письменные обра-
щения заявителей порой остаются без ответа уполномоченных должностных 
лиц, приезжать в отделение судебных приставов на личный прием к судебному 
приставу-исполнителю не всем заявителям позволяет здоровье.

I

-

-
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Однако часто бывает, что со стороны судебного пристава-исполнителя 
были предприняты все меры по взысканию задолженности, но действия не при-
вели к положительному результату и права взыскателя остаются не реализо-
ванными. 

-

.

-

-

 

 
 

 

судебного пристава-исполнителя о погашении долга, предоставив ему под-
тверждающие документы.

Бездействие судебных приставов-исполнителей является пожалуй самой 
распространенной темой обращений заявителей в адрес Уполномоченного в 
указанной сфере.

-

-

. 
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дународных процессов люди всё чаще стали переселяться в другие страны в 
поисках лучшей жизни, работы или учёбы, вступления в гражданство той стра-
ны, с которой они связывают своё будущее.  

Россия - как крупнейшее на евразийском континенте государство, при-
влекает множество иностранных граждан, в первую очередь граждан из бывше-
го постсоветского пространства, в поисках благоприятных условий для жизни, 
осуществления трудовой деятельности и Дагестан, как один из важных её при-
граничных регионов, южный форпост, является в этом смысле не исключением.

Республика Дагестан - является одним из крупнейших по численности 
населения и площади субъектов Российской Федерации на Северном Кавказе, 
имея общую государственную границу с республиками Азербайджан, Грузия, 
Иран, Казахстан, Туркменистан, с которыми нашу страну связывают глубокие 
исторические корни и тесные связи, что безусловно отражается на уровне ми-
грационных потоков, оказывает значительное влияние на миграционную ситуа-
цию в целом. 

В связи с вышеизложенным, представляется, что миграционные процессы 
в республике должны носить строго управляемый и контролируемый характер, 
учитывая особый геополитический статус региона. 

В 2023 году в аппарат Уполномоченного по правам человека в Республи-
ке Дагестан (далее – Уполномоченный) поступило 47 обращений (АППГ – 32)
от граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства по вопросу обеспече-
ния и защиты их прав и свобод в сфере миграционного законодательства. 

В своих обращениях люди просили Уполномоченного оказать содействие 
в реализации их права на регистрацию временного проживания, предоставле-
ния убежища, получения вида на жительство, приёма в гражданство РФ - 7, ре-
гистрации по месту жительства и снятия с учёта – 18, выдачи паспорта – 9, ог-
раничение въезда/выезда -13 .  

По сведениям МВД по РД возросло количество иностранных граждан, 
пребывавших на территории Республики Дагестан в нарушение правил въезда, 
выезда, транзитного проезда и пребывания (проживания) иностранных граждан 
на территории Российской Федерации, нарушений порядка осуществления тру-
довой деятельности иностранцами, но подвергнутых на основании судебного 
решения выдворению за нарушение миграционного законодательства - 1083 
(АППГ - 582) . 

-

-
-

-

-
К сожалению, такие примеры нередки в практике Уполномоченного, в 

связи с чем можно сделать вывод о недостаточной эффективности самой систе-
мы принудительного исполнения судебных актов. 

Без своевременного исполнения решения суда теряется смысл самого 
права на судебную защиту. Как отметил Президент России Владимир Путин на 
встрече с Председателем Верховного суда России Вячеславом Лебедевым в мае 
2023 года, в случае несоблюдения сроков исполнения судебных решений теря-
ется «вера в само правосудие, в государство».

В современном мире, миграция стала одним из самых актуальных вопро-
сов, последовательно интегрируясь в экономическое и общественно-
политическое пространство стран, диктуя, а иногда навязывая свои правила ми-
грационной политики. На фоне стремительно происходящих глобальных меж-
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Проблемы Палестинских бе-
женцев наравне с проблемами бе-
женцев из Донецка и Луганска, ос-
таются в зоне особо внимания Упол-
номоченного по правам человека в 
Российской Федерации Т.Н. Мос-
кальковой, деятельность омбудсмена 
направлена на адресное оказание со-
действия лицам, пребывающим в 
ПВР.  

В рамках мониторинга за 
соблюдением прав соотечественников, проживающих за рубежом и попавших в 
трудную жизненную ситуацию, Уполномоченный по правам человека в Республике 
Дагестан вместе с первым заместителем руководителя рабочего аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации посетили на 
территории Республики Дагестан ПВР граждан, вынужденно покинувших 
территорию Сектора Газа.  

В ходе визита правозащитники ознакомились с условиями проживания 
беженцев, которые полностью соответствуют международным нормам, а также 
выслушали их просьбы об оказании содействия в решении возникших проблем.  

В частности, поступили сообщения о проблемах с легализацией иностранных 
документов, отсутствия справок о судимости, возможности оплаты госпошлины, 
которые создают определенные сложности для определения их правового статуса, но 
все они последовательно решаются.  

Надо подчеркнуть положительную работу республиканского Управления по 
вопросам миграции, которые оперативно и качественно разрешают вопросы 
Палестинских беженцев по определению их правового статуса на территории 
Российской Федерации, оказывают содействие в решении иных проблем.  

Так, за короткий срок документировано внутренним паспортом Российской 
Федерации беженцев - 30, загранпаспортом 88, в т.ч с истекшим сроком действия - 9 . 
Требуется перевод свидетельства о рождении - 43. Принято заявлений о 
документировании паспортом Российской Федерации – 67 .

Из них документированы и приняты в гражданство Российской Федерации – 49, 
работа в этом направлении продолжается.  

По результатам посещения ПВР направлено письмо Верховному комиссару 

При этом количество иностранных граждан, прибывающих в республику, 
непрерывно растет на протяжении нескольких лет после отмены ограничитель-
ных мер в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции
(COVID-19). Если на конец 2023 года количество постановленных на миграци-
онный учёт иностранных граждан составило - 15514, то за аналогичный период 
прошлого года их было - 13868 .  

Истёкший год, в отличии от периода пандемии и начала специальной во-
енной операции на Украине, не внёс особых коррективов в работу Уполномо-
ченного по обеспечению прав и свобод человека в сфере миграции, но ознаме-
новался новыми вызовами и поступившими обращениями.  

Так, трагические новости из Сектора Газа о многочисленных фактах ги-
бели тысячи невинных людей, обратили внимание мировой общественности и 
правозащитные институты на ситуацию по соблюдению норм международного 
и гуманитарного права в данном регионе, проблемам мирного населения, вы-
нужденного в условиях жесточайших боевых действий покидать свои дома, ис-
кать новое место жительства, чтобы не стать жертвой бесчеловечного акта во-
енной агрессии.  

Ужасные события не оставили никого равнодушным в нашей стране, и 
Дагестанцы, протянув руку помощи, приняли в пункте временного размещения 
(далее – ПВР) 158 Палестинцев, где им предоставлены условия для комфортно-
го проживания. 

Власти республики принимают необходимые меры для адаптации бежен-
цев в новых условиях, их обустройства, медицинского обслуживания, прораба-
тывают вопросы их дальнейшего трудоустройства, возможности обучения детей в 
образовательных учреждениях республики. 

Управление по вопросам миграции МВД по РД в ежедневном режиме зани-
мается вопросами оформления документов вынужденных переселенцев по упро-
щенному порядку, рассматривает заявления о принятии в гражданство России лиц, 
чьи документы соответствуют требованиям Федерального закона от 28.04.2023 г. 
№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», миграционного 
законодательства.

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

150 Защита гражданских (личных)  прав и свобод



 

 
 

 

Проблемы Палестинских бе-
женцев наравне с проблемами бе-
женцев из Донецка и Луганска, ос-
таются в зоне особо внимания Упол-
номоченного по правам человека в 
Российской Федерации Т.Н. Мос-
кальковой, деятельность омбудсмена 
направлена на адресное оказание со-
действия лицам, пребывающим в 
ПВР.  

В рамках мониторинга за 
соблюдением прав соотечественников, проживающих за рубежом и попавших в 
трудную жизненную ситуацию, Уполномоченный по правам человека в Республике 
Дагестан вместе с первым заместителем руководителя рабочего аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации посетили на 
территории Республики Дагестан ПВР граждан, вынужденно покинувших 
территорию Сектора Газа.  

В ходе визита правозащитники ознакомились с условиями проживания 
беженцев, которые полностью соответствуют международным нормам, а также 
выслушали их просьбы об оказании содействия в решении возникших проблем.  

В частности, поступили сообщения о проблемах с легализацией иностранных 
документов, отсутствия справок о судимости, возможности оплаты госпошлины, 
которые создают определенные сложности для определения их правового статуса, но 
все они последовательно решаются.  

Надо подчеркнуть положительную работу республиканского Управления по 
вопросам миграции, которые оперативно и качественно разрешают вопросы 
Палестинских беженцев по определению их правового статуса на территории 
Российской Федерации, оказывают содействие в решении иных проблем.  

Так, за короткий срок документировано внутренним паспортом Российской 
Федерации беженцев - 30, загранпаспортом 88, в т.ч с истекшим сроком действия - 9 . 
Требуется перевод свидетельства о рождении - 43. Принято заявлений о 
документировании паспортом Российской Федерации – 67 .

Из них документированы и приняты в гражданство Российской Федерации – 49, 
работа в этом направлении продолжается.  

По результатам посещения ПВР направлено письмо Верховному комиссару 

При этом количество иностранных граждан, прибывающих в республику, 
непрерывно растет на протяжении нескольких лет после отмены ограничитель-
ных мер в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции
(COVID-19). Если на конец 2023 года количество постановленных на миграци-
онный учёт иностранных граждан составило - 15514, то за аналогичный период 
прошлого года их было - 13868 .  

Истёкший год, в отличии от периода пандемии и начала специальной во-
енной операции на Украине, не внёс особых коррективов в работу Уполномо-
ченного по обеспечению прав и свобод человека в сфере миграции, но ознаме-
новался новыми вызовами и поступившими обращениями.  

Так, трагические новости из Сектора Газа о многочисленных фактах ги-
бели тысячи невинных людей, обратили внимание мировой общественности и 
правозащитные институты на ситуацию по соблюдению норм международного 
и гуманитарного права в данном регионе, проблемам мирного населения, вы-
нужденного в условиях жесточайших боевых действий покидать свои дома, ис-
кать новое место жительства, чтобы не стать жертвой бесчеловечного акта во-
енной агрессии.  

Ужасные события не оставили никого равнодушным в нашей стране, и 
Дагестанцы, протянув руку помощи, приняли в пункте временного размещения 
(далее – ПВР) 158 Палестинцев, где им предоставлены условия для комфортно-
го проживания. 

Власти республики принимают необходимые меры для адаптации бежен-
цев в новых условиях, их обустройства, медицинского обслуживания, прораба-
тывают вопросы их дальнейшего трудоустройства, возможности обучения детей в 
образовательных учреждениях республики. 

Управление по вопросам миграции МВД по РД в ежедневном режиме зани-
мается вопросами оформления документов вынужденных переселенцев по упро-
щенному порядку, рассматривает заявления о принятии в гражданство России лиц, 
чьи документы соответствуют требованиям Федерального закона от 28.04.2023 г. 
№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», миграционного 
законодательства.

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

151Защита гражданских (личных)  прав и свобод



 

 
 

 

на постоянное проживание в Республике Дагестан, супруга, сын и двое его 
внуков являются гражданами России. 

Принимая решение об ограничении во въезде в Российскую Федерацию, 
сотрудниками Пограничного управления ФСБ России по РД не учтены доводы 
заявителя, что последний социально привязан к своей исторической Родине, 
здесь проживают его семья и родственники, находится родительский дом, а 
возвращение на Украину представляет реальную угрозу его свободе, а 
возможно ставит под удар его жизнь и здоровье. 

В связи с поступившим обращением Уполномоченным направлено 
обращение с просьбой о проверке правомерности запрета въезда на территорию 
Российской Федерации гражданина Украины, уроженца Дагестана.  

Проверкой установлено, что действительно заявителю было отказано в 
пропуске через государственную границу Российской Федерации в воздушном 
пункте пропуска Махачкала (Уйташ) на основании ч. 1 ст. 277 Федерального 
закона от 15.08.1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию».

Однако, по результатам инициированной Уполномоченным проверки и 
приведенных доводов, учитывая возможные последствия отказа заявителю во 
въезде в Российскую Федерацию, действующее ограничение на въезд было 
снято. 

Кроме того заявителю разъяснено, что в соответствии с распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 06.10.2023 г. № 2723-р въезд в 
Российскую Федерацию с 16.10.2023 г. для граждан Украины с территории 
третьих государств возможен только в воздушном пункте пропуска 
«Шереметьево» г. Москва и автомобильном пункте пропуска «Лудонка» 
Псковской области. 

Сложившийся ситуация требовала от органов власти безотлагательного 
принятия на законодательном уровне ряда решений, направленных на эффек-
тивное урегулирование правового статуса вынужденных переселенцев, лиц с 
двойным гражданством России и Украины, их упрощенной адаптации.  

                                                           
Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства не разрешается в случае, 
если это необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопасности государства, либо обществен-
ного порядка, либо защиты здоровья населения, за исключением случаев предусмотренных абзацем 2 пункта 3 
статьи 11 Федерального закона от 30.03.1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространении в Российской 
Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)». 

 

 
 

 

ООН по делам беженцев. Вопросы Палестинских беженцев находятся на контроле 
Уполномоченного. 

Российской Федерацией продолжается специальная военная операция на 
Украине по отстаиванию прав и законных интересов жителей Донбасса и Ма-
лороссии на мирную жизнь, свободу передвижения и выбора места жительства.  

В этой связи в Российскую Федерацию вынуждено прибывают жители 
указанных регионов. Россия взяла на себя ответственность по созданию дос-
тойных и благоприятных условий жизни для наших бывших соотечественни-
ков. Это и вопросы трудоустройства, оказания финансовой помощи, обустрой-
ства детей в школы и сады, определению правового статуса.  

В контексте данной проблемы к Уполномоченному в прошлом году посту-
пали обращения от иностранных граждан об оказании содействия во въезде на 
территорию Российской Федерации, помощи в снятии ограничения на въезд в 
страну. 

В каждом случае заявители приводили свои, объективные доводы, послу-
жившие поводом для репатриации на Родину, и задача Уполномоченного по 
возможности в рамках действующего законодательства оказать содействие в их 
возвращении на историческую землю.  

В качестве положительного случая можно привести пример обращения 
гражданина Украины Т., когда при содействии Уполномоченного удалось до-
биться его права на въезд на территорию Российской Федерации и его воссо-
единения со своей семьей.  

Как следовало из обращения адвоката, представляющего интересы 
заявителя, гражданин Украины, в сентябре 2016 года прибыл в г. Махачкалу с 
целью постоянного проживания и дальнейшего приобретения гражданства 
Российской Федерации. Однако, в аэропорту Уйташ сотрудниками 
Пограничного управления ФСБ России по РД ему было вручено уведомление и 
отказано без объяснения причин во въезде в страну на основании ч. 1 ст. 27 ФЗ 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» от 15.08.1996 г. № 114-ФЗ. Заявитель родился в Дагестанской 
АССР, окончил Военный институт Министерства обороны СССР, проходил 
службу в военном трибунале Группы советских войск в Германии, работал в 
системе органов военного правосудия Украины, судья в отставке. С 2015 года в 
рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников получил разрешение 
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Проверкой сообщено, что въезд гражданке Казахстана первоначально 
был запрещен в соответствии с пп.10 ч.1 ст. 27 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию».

Однако, в результате объективного разбирательства и принятых мер ог-
раничение на въезд супруги заявителя было снято, и она с детьми благополучно 
воссоединилась со своим супругом.

Также доведено до сведения, что согласно п.п.10 ч.1 ст. 27 114-ФЗ «О по-
рядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», в 
отношении иностранных граждан, которые имеют задолженность по уплате на-
лога, либо уклонялись от уплаты налога или административного штрафа, либо 
не возместили расходы, связанные с административным выдворением за преде-
лы РФ либо депортацией, могут быть применены ограничения во въезде в Рос-
сийскую Федерацию.

В центре внимания Уполномоченного продолжают оставаться вопросы 
соблюдения прав и свобод лиц, пребывающих в Центре временного содержания 
иностранных граждан МВД по РД (далее – ЦВСИГ). 

По данным МВД по РД в 2023 году количество иностранных граждан и 
лиц без гражданства, находящихся в ЦВСИГ по состоянию на 31.12.2023 г.
составило лица, тогда как за аналогичный период прошлого года -
отмечается рост почти в два раза. 

Такая статистика, обусловлена прежде всего активизацией работы 
органов внутренних дел по профилактике, предупреждению и пресечению 
нарушений правил въезда, выезда, транзитного проезда и пребывания 
(проживания) иностранных граждан на территории Российской Федерации, 
нарушений порядка осуществления трудовой деятельности иностранцами8 .
Наиболее выраженно проявляется работа правоохранительных органов в 
отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, задействованных в 
секторе частного строительства.  

Оптимизирована деятельность по выявлению фактов нарушения 
миграционного законодательства.  

                                                           
8 В отчетном периоде во взаимодействии с компетентными органами государств-членов ОДКБ МВД по РД проведена комплексная 
оперативно-профилактическая операция в период которой выявлено более 73 тысяч нарушений правил въезда, выезда, 
транзитного проезда и пребывания (проживания) иностранных граждан на территории Российской Федерации, свыше 22 тысяч нарушений 
порядка осуществления трудовой деятельности иностранцами, принято порядка 15 тысяч решений об административном выдворении и 
депортации иностранных граждан за пределы Российской Федерации.

 

 
 

 

В этой связи, 18.03.2023 г. введены в действия изменения на основании 
Федерального закона № 62-ФЗ «Об особенностях правового положения граж-
дан Российской Федерации, имеющих гражданство Украины». 

Так, согласно данному законопроекту граждане Российской Федерации, 
одновременно являющиеся гражданами Украины, в том числе граждане Рос-
сийской Федерации, направившие в полномочный орган Украины обращение о 
выходе из гражданства Украины и не получившие ответа (не имеющие досто-
верной информации и документов, подтверждающих прекращение гражданства 
Украины), считаются не имеющими гражданства Украины со дня подачи ими в 
федеральный орган исполнительной власти в сфере внутренних дел или его 
территориальный орган заявления о нежелании состоять в гражданстве Украи-
ны.

Гражданин, не имеющий гражданства Украины в соответствии с Феде-
ральным законом, обязан не получать и не использовать паспорт гражданина 
Украины и иные документы, удостоверяющие гражданство Украины или со-
держащие указание на гражданство Украины, за исключением случаев, при ко-
торых указанные действия совершаются в целях прекращения гражданства Ук-
раины в соответствии с порядком, установленным законодательством Украины.

Ещё одним положительным примером работы аппарата Уполномоченно-
го, когда удалось разрешить проблему человека попавшему в сложную жизнен-
ную ситуацию и добиться успешного исхода, является обращение гражданина 
России, уроженца Дагестана, отца троих детей, чья супруга является граждан-
кой Казахстана. Прошлым летом, супруга заявителя вместе с детьми поехала к 
родственникам в Казахстан, однако, вернуться назад не смогла. 

Как сообщил на странице своего обращения заявитель, территориальное 
управление Пограничной службы УФСБ России отказало его супруге и детям 
во въезде в Российскую Федерацию, ссылаясь на бессрочный запрет на въезд.

Важно понимать, что данная проблема не относится к категории зауряд-
ных и её разрешение не было предсказуемым.  

В связи с поступившим заявлением Уполномоченный обратился к руко-
водству Пограничного управления ФСБ России по Республике Калмыкия и Ас-
траханской области по вопросу проверки правомерности отказа во въезде мате-
ри и её троих детей в Российскую Федерации.  
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производстве» гражданин Пакистана был передан судебным приставам испол-
нителям ОСН УФССП России по РД для препровождения через государствен-
ную границу Российской Федерации до пункта пропуска аэропорта «Уйташ».  

Если статистика количества уголовных дел, возбужденных по 
преступлениям совершенным иностранными гражданами и лицами без 
гражданства в России имеет динамику роста, то в истекшем году количество 
преступлений совершенных мигрантами в Республике Дагестан сократилось на 

Наиболее частые преступления совершаются иностранными гражданами 
против собственности 

преступления в сфере незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ, преступления против личности (нанесение 
вреда здоровью различной степени тяжести). При этом около 80% прироста 
доли правонарушений, совершаемых иностранцами в России, связаны со 
сферой незаконного оборота наркотиков.  

По мнению экспертов-криминологов, к обстоятельствам, толкающим ми-
грантов на преступления, относится прежде всего нелегальное положение ино-
странцев. Во-вторых — низкий уровень жизни, обусловленный привлечением к 
неквалифицированному и низкооплачиваемому труду, часто без оформления 
трудовых отношений.  

Немаловажным фактором является низкий уровень правовой культуры, 
образования, недостаточное знание русского языка, а в некоторых случаях и 
воспитания прибывающих мигрантов.  

 

 
 

 

В своих предыдущих докладах Уполномоченным периодически 
затрагивалась тема длительного содержания в ЦВСИГ иностранных граждан и 
лиц без гражданства, подвергнутых на основании судебных решений 
административному выдворению. Как показывает практика, проблема остается 
актуальной и по сей день. 

Так, например, в начале 2023 года к Уполномоченному обратился 
омбудсмен Республики Таджикистан по вопросу оказания содействия в 
репатриации граждан Республики Таджикистан длительное время, 
содержащихся в ЦВСИГ. 

В результате выездной инспекции сотрудниками аппарата 
Уполномоченного установлено, что по состоянию на 15.02.2023 г. в ЦВСИГ в 
связи нарушением миграционного законодательства Российской Федерации 
содержались 12 граждан Республики Таджикистан. Из них: 1 мужчина, 4 
женщины и 7 детей. При этом у десяти из них отсутствовали документы об 
установлении их личности. 

В связи с тем, что УФССП России по РД ожидало из посольства 
Республики Таджикистан свидетельства о возвращении репатриантов, вопрос 
об их выдворении откладывался на неопределенный срок. За период 
пребывания иностранных граждан в ЦВСИГ жалоб на условия их содержания 
не поступало. 

Отсутствие прямого авиасообщения между Республикой Дагестан и 
страной репатриантом препятствует своевременному исполнению УФССП 
России по РД судебных решений об административном выдворении 
иностранного гражданина за нарушение миграционного законодательства.  

Так, случилось при выдворении гражданина Пакистана с территории 
Российской Федерации. Как установлено, гражданин Пакистана Х. с 04.03.2022 
г. был помещен в ЦВСИГ по решению Тарумовского районного суда за 
совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст.18.8 КоАП РФ. 

В связи с отсутствием прямого авиасообщения между РФ и Пакистаном 
вопрос о его экстрадиции более года был затруднён и своевременно не разре-
шался. 

Однако, в результате оперативно принятых мер и слаженных действий 
Уполномоченного и руководства УФССП РФ по РД удалось найти решение и 
на основании п.6 ст. 109 ФЗ от 02.10 .2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 
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Воспитание гражданина является одной из приоритетных целей образо-
вания. Человек, разделяющий демократические ценности, обладающий высо-
ким уровнем правовой грамотности и культуры – это основа для решения зада-
чи становления правового государства и развития гражданского общества в 
России. Сегодня недостаточный уровень развития правового государства, ин-
ститутов и традиций гражданского общества, политическая пассивность и пра-
вовая некомпетентность населения являются факторами, сдерживающими на-
циональное развитие.

В целях оценки уровня правовой грамотности населения с 2 по 12 декабря 
2023 года во всех субъектах Российской Федерации прошел VII Всероссийский 
правовой (юридический) диктант (далее - Диктант). Организаторами Диктанта 
на территории Республики Дагестан традиционно выступают Уполномоченный 
по правам человека в Республике Дагестан и региональное отделение Общерос-
сийской общественной организации «Ассоциация юристов России».

Тематика Диктанта касалась актуальных правовых вопросов и основ рос-
сийского права. Принять участие в написании Диктанта мог любой желающий 
в возрасте от 14 лет. Участники проекта могли написать его в режиме онлайн на 
официальном портале юрдиктант.рф в любой день и время после запуска плат-
формы, который состоялся в г. Москве на торжественной церемонии вручения 
Высшей юридической премии «Юрист года».

Диктант представлял два уровня сложности «Базовый» и «Профессио-
нальный» и включал в себя 40 вопросов, на ответы которых было выделено 60 
минут. В этом году организаторами была предусмотрена возможность написа-
ния Диктанта на шести языках (русский, китайский, английский, арабский, ис-
панский и португальский). Кроме того, в Диктант, как и в прошлом году были 
включены видеовопросы от известных юристов, государственных и обществен-
ных деятелей. По завершении теста каждый участник получал сертификат о 
прохождении Диктанта с персональным результатом. 

За прошедшие годы Диктант стал одним из самых известных и крупней-
ших российских проектов в сфере правового просвещения. С 2017 года на во-
просы о российском законодательстве ответили почти 3 000 000 участников из 
175 стран. В 2023 году его написали 1 137 280 граждан, проживающих в России
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ших российских проектов в сфере правового просвещения. С 2017 года на во-
просы о российском законодательстве ответили почти 3 000 000 участников из 
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и за рубежом. Свыше 30 тысяч участников написали диктант из 152 зарубеж-
ных стран.

Исследования результатов показали, что лучше всего в российском праве
среди иностранцев разбираются участники из Казахстана и Азербайджана. В 
этом году активное участие в диктанте приняли жители Мексики, Франции, 
Германии и Великобритании.

В Республике Дагестан в 2023 году в нем приняли участие 7 647 человек.
Самая активная возрастная группа участников – до 23 лет. Вторая по активно-
сти категория – до 30 лет. При этом 3% участников диктанта – люди пенсион-
ного возраста. В среднем все участники диктанта дали правильный ответ на 45 
процентов вопросов (на 18 вопросов из 40).

Республика в числе тех субъектов, в которых мужчины написали Диктант 
лучше, чем женщины. Большинство участников не имели юридического обра-
зования (свыше 75 %). 

Примечательно, что в диктанте приняли участие на 2 305 человек меньше 
в сравнении с прошлым годом, при этом в 2022 году участники диктанта из 
Республики Дагестан в среднем отвечали правильно на 16 вопросов из 40.

Меньше всего ошибок было допущено в вопросах по конституционному 
и трудовому праву. Большинство участников правильно отвечали на вопросы о 
выборах, Президенте Российской Федерации, правах и свободах человека и 
гражданина. Данные показатели выше, чем в предыдущие годы.

Затруднения у участников вызвали вопросы по гражданскому и жилищ-
ному праву, праву социального обеспечения. В частности, ошибки допускались 
в вопросах о правах нанимателей жилого помещения, пенсиях. В этом плане 
динамика по региону за год не изменилась.

Для решения такой сложной проблемы, как повышение правовой культу-
ры населения, требуется программно-целевой подход, так как решение данной 
проблемы разовыми мероприятиями или силами отдельного ведомства пред-
ставляется невозможным. С учетом этого у нас в регионе реализуется государ-
ственная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие 
преступности в Республике Дагестан» в рамках подпрограммы «Повышение 
правовой культуры населения Республики Дагестан» которой, мы реализуем 
свой традиционный республиканский конкурс «Права человека глазами ребен-
ка».

 

 
 

 

Количество участников на муниципальном этапе конкурса в ушедшем го-
ду уменьшилось. Так, если в 2022 году на начальном этапе конкурса приняли 
участие 5 267 работ учащихся нашей республики, то в 2023 году всего лишь 
1 312 из 10 городов и 27 районов. Вообще не представили участников на кон-
курс: Агульский, Ахвахский, Ахтынский, Бабаюртовский, Ботлихский, Герге-
бильский, Гумбетовский, Гунибский, Кайтагский, Кулинский, Курахский, Ма-
гарамкентский, Рутульский, Тляратинский, Цумадинский, Цунтинский районы. 

В свою очередь хотелось бы отметить и самые активные муниципалитеты 
первого этапа: города Махачкала, Избербаш, Буйнакск, Хасавюрт, районы Лак-
ский, Кумторкалинский, Табасаранский и Дербентский.

На республиканский уровень вышли 250 участников из них в финал кон-
курса были отобраны 12 лучших работ из 6 городов и 4 районов республики, 
которые также прошли проверку на плагиат и показали оригинальность свыше 
70 % .

Конкурс проходил в три этапа в 
трех возрастных группах 5-7, 8-9, 10-
11 классы, и отдельно была представ-
лена номинация на лучшие творче-
ские работы среди учеников 5-7 клас-
сов. 

Представленные работы были 
посвящены вопросам правового ста-
туса и социальных гарантий военно-
служащих-участников СВО, прав и 
обязанностей детей дома и в школе, 
проблемам домашнего насилия, во-
просам комфортной городской среды, 
защите и реализация прав детей, ока-
завшихся в горячих точках и т.д.  

Традиционными для конкурса 
являются темы, посвященные детям с 
ограниченными возможностями, де-

тям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также проблемам 
многодетных семей.

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

160 Правовое просвещение



 

 
 

 

и за рубежом. Свыше 30 тысяч участников написали диктант из 152 зарубеж-
ных стран.

Исследования результатов показали, что лучше всего в российском праве
среди иностранцев разбираются участники из Казахстана и Азербайджана. В 
этом году активное участие в диктанте приняли жители Мексики, Франции, 
Германии и Великобритании.

В Республике Дагестан в 2023 году в нем приняли участие 7 647 человек.
Самая активная возрастная группа участников – до 23 лет. Вторая по активно-
сти категория – до 30 лет. При этом 3% участников диктанта – люди пенсион-
ного возраста. В среднем все участники диктанта дали правильный ответ на 45 
процентов вопросов (на 18 вопросов из 40).

Республика в числе тех субъектов, в которых мужчины написали Диктант 
лучше, чем женщины. Большинство участников не имели юридического обра-
зования (свыше 75 %). 

Примечательно, что в диктанте приняли участие на 2 305 человек меньше 
в сравнении с прошлым годом, при этом в 2022 году участники диктанта из 
Республики Дагестан в среднем отвечали правильно на 16 вопросов из 40.

Меньше всего ошибок было допущено в вопросах по конституционному 
и трудовому праву. Большинство участников правильно отвечали на вопросы о 
выборах, Президенте Российской Федерации, правах и свободах человека и 
гражданина. Данные показатели выше, чем в предыдущие годы.

Затруднения у участников вызвали вопросы по гражданскому и жилищ-
ному праву, праву социального обеспечения. В частности, ошибки допускались 
в вопросах о правах нанимателей жилого помещения, пенсиях. В этом плане 
динамика по региону за год не изменилась.

Для решения такой сложной проблемы, как повышение правовой культу-
ры населения, требуется программно-целевой подход, так как решение данной 
проблемы разовыми мероприятиями или силами отдельного ведомства пред-
ставляется невозможным. С учетом этого у нас в регионе реализуется государ-
ственная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие 
преступности в Республике Дагестан» в рамках подпрограммы «Повышение 
правовой культуры населения Республики Дагестан» которой, мы реализуем 
свой традиционный республиканский конкурс «Права человека глазами ребен-
ка».

 

 
 

 

Количество участников на муниципальном этапе конкурса в ушедшем го-
ду уменьшилось. Так, если в 2022 году на начальном этапе конкурса приняли 
участие 5 267 работ учащихся нашей республики, то в 2023 году всего лишь 
1 312 из 10 городов и 27 районов. Вообще не представили участников на кон-
курс: Агульский, Ахвахский, Ахтынский, Бабаюртовский, Ботлихский, Герге-
бильский, Гумбетовский, Гунибский, Кайтагский, Кулинский, Курахский, Ма-
гарамкентский, Рутульский, Тляратинский, Цумадинский, Цунтинский районы. 

В свою очередь хотелось бы отметить и самые активные муниципалитеты 
первого этапа: города Махачкала, Избербаш, Буйнакск, Хасавюрт, районы Лак-
ский, Кумторкалинский, Табасаранский и Дербентский.

На республиканский уровень вышли 250 участников из них в финал кон-
курса были отобраны 12 лучших работ из 6 городов и 4 районов республики, 
которые также прошли проверку на плагиат и показали оригинальность свыше 
70 % .

Конкурс проходил в три этапа в 
трех возрастных группах 5-7, 8-9, 10-
11 классы, и отдельно была представ-
лена номинация на лучшие творче-
ские работы среди учеников 5-7 клас-
сов. 

Представленные работы были 
посвящены вопросам правового ста-
туса и социальных гарантий военно-
служащих-участников СВО, прав и 
обязанностей детей дома и в школе, 
проблемам домашнего насилия, во-
просам комфортной городской среды, 
защите и реализация прав детей, ока-
завшихся в горячих точках и т.д.  

Традиционными для конкурса 
являются темы, посвященные детям с 
ограниченными возможностями, де-

тям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также проблемам 
многодетных семей.

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

161Правовое просвещение



 

 
 

 

Все это способствует распространению в молодежной среде таких ценно-
стей как милосердие, справедливость, гуманность и отзывчивость. 

Победителям в каждой возрастной группе и номинации были вручены 
дипломы и ценные подарки.

Задача по формированию у детей и подростков представлений о правах 
человека, механизмах их реализации в правовом государстве, о взаимной кор-
реляции прав, свобод и обязанностей граждан приобретает особое звучание, 
значение и смысл с учетом особой актуальности формирования и развития оте-
чественной модели и системы правозащиты. Указ Президента Российской Фе-
дерации от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной полити-
ки по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей» относит права и свободы человека к традиционным 
ценностям нашего общества. 

Воспитание уважения к правам и обязанностям, повышение уровня пра-
вового сознания и правовой культуры учащихся, воспитание личности, кото-
рую отличают устойчивые нравственные качества, осознание достоинства че-
ловека – такова миссия Единого урока «Права человека» (далее – Единый 
урок).

Так, при поддержке Министерства образования и науки Республики Даге-
стан совместно с высшими учебными заведениями традиционно был реализо-
ван образовательный проект Единый урок.

Единый урок способствует осознанию обучающимися всеобщей ценности 
прав человека, их социальной роли, учит подрастающее поколение жить в де-
мократическом государстве, уважать права других людей, быть толерантными, 
решать споры и конфликты правовыми способами. За эти годы в проекте при-
няло участие свыше 37 миллионов школьников и студентов. 

По инициативе Уполномоченного по правам человека в Российской Фе-
дерации Министерство просвещения Российской Федерации включило Единой 
урок в перечень мероприятий, рекомендуемых к реализации в рамках кален-
дарного плана воспитательной работы на 2023/2024 учебный год.

В 2023 году Единый урок был приурочен к 75-летию Всеобщей дек-
ларации прав человека и 30-летию Конституции Российской Федерации.

 

 
 

 

За годы реализации этого про-
екта в сфере правового просвещения 
его формат не ограничивался про-
стым информированием учащихся о 
правах, свободах, закрепляющих их 
ключевых документах, а включал в 
себя такие интерактивные формы, как 
семинары-дискуссии, мастер-классы, 
решение ситуационных задач, работа 
в группах («мозговой штурм», учеб-
ные дискуссии), игровое моделиро-
вание, ролевые игры, деловые игры, обучающие упражнения.

Хорошо зарекомендовала себя практика сочетания лекций с элементами 
проблемной беседы. В этом случае учащиеся не просто получают информацию, 
а переживают ее усвоение как субъективное открытие еще неизвестного для се-
бя знания. Основное место в проблемной беседе занимает создание и разреше-
ние проблемных ситуаций. Соответствующие методические приемы (постанов-
ка проблемных и информационных вопросов, выдвижение гипотез и их опро-
вержение, обращение к аудитории) способствуют совместному размышлению 
учеников и педагогов о правах и свободах.

Положительные отклики со стороны учащихся были получены и в отно-
шении использования при проведении единого урока такого приема, как деба-
ты. С одной стороны, эта педагогическая технология позволяет узнать отноше-
ние учеников к вопросам, касающимся прав человека, с другой – дает возмож-
ность ученикам исследовать и анализировать эти вопросы самостоятельно, раз-
вивать умение слушать, выступать, уважительно относиться к правам других 
людей. 

Безусловно, ключевая роль в проведении этих обучающих мероприятий 
принадлежит педагогам – учителям и преподавателям организаций общего и 
среднего профессионального образования.

К 30-летнему юбилею принятия Конституции Российской Федерации со-
вместно с высшими учебными заведениями нами были организованы различ-
ные научно – практические конференции. 

Так в декабре 2023 года в г. Махачкале совместно с юридическим инсти-
тутом Дагестанского государственного университета и кафедрой конституци-
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онного и муниципального права юридического факультета Московского госу-
дарственного университета им. М.В. Ломоносова прошла Всероссийская науч-
но-практическая конференция «Конституция Российской Федерации: путь про-
гресса и демократии».

Совместно с Северо – Кавказским институтом (филиалом) ВГУЮ (РПА 
Минюста России) в г. Махачкале мы организовали такие мероприятия как 
Межвузовскую научно-практическая конференцию «Правовой статус человека: 
теоретические и практические аспекты» и I Всероссийскую научно-
практическую конференцию «Актуальные проблемы исполнительного произ-
водства и пути их решения».

Одним из главных элементов реализации прав и свобод граждан является 
институт квалифицированной юридической помощи. В условиях усложнения 
законодательства роль института правовой помощи возрастает. Кроме того, в 
условиях имущественного расслоения, неудовлетворительного функциониро-
вания системы социальной защиты населения большое значение приобретает 
институт бесплатной юридической помощи.

В 2023 году на территории Республики Дагестан Уполномоченный со-
вместно с Дагестанским региональным отделением Общероссийской общест-
венной организации «Ассоциация юристов России» провели 4 Всероссийских 
единых дня бесплатной юридической помощи: 31 марта, 30 июня, 29 сентября и 
24 ноября.

В мероприятии традиционно принимают участие представители юриди-
ческого сообщества нашей республики в лице государственных органов, обра-
зовательных и частных учреждений, каждый год их число растет. 

В 2023 году во Всероссийских единых днях бесплатной юридической по-
мощи приняли участие Избирательная комиссии Республики Дагестан, Управ-
ление Минюста России по Республике Дагестан, Управление Федеральной 
службы судебных приставов по Республике Дагестан, Управление Росреестра 
по Республике Дагестан, Министерство юстиции Республики Дагестан, Отделе-
ние Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по 
Республике Дагестан, Адвокатская палата Республики Дагестан и Нотариальная 
палата Республики Дагестан, Центр правовой помощи «Юридическая клиника» 
при Дагестанском государственном университете и Центр правовой помощи 
«Юридическая клиника» при Северо – Кавказском институте (филиал) ВГУЮ 

 

 
 

 

(РПА Минюста России), отдельные члены Дагестанского регионального отде-
ления Ассоциации юристов России. 

Благодаря их активному участию более 1 000 человек в 2023 году смогли 
получить квалифицированную юридическую помощь на 120 площадках по всей 
республике.

Бесплатная юридическая помощь оказывалась в виде устных и письмен-
ных консультаций, составления заявлений, жалоб, ходатайств и других доку-
ментов правового характера.

Преимущественно граждан интересовали вопросы защиты трудовых, жи-
лищных, наследственных прав, разъяснения норм социального и пенсионного 
обеспечения, административного и семейного законодательства.

Все обратившиеся получили квалифицированную юридическую помощь 
по интересующим их вопросам, в том числе в составлении необходимых про-
цессуальных документов.

Информационную поддержку при организации этих мероприятий нам 
оказывают региональные средства массовой информации и популярные теле-
грамм-каналы.

Одним из эффективных способов диалога граждан с органами власти яв-
ляется их возможность оставить обращение и получить необходимую помощь 
по горячей телефонной линии.

Так, в сентябре 2023 года в Единый день голосования в аппарате Упол-
номоченного работала горячая телефонная линия по вопросам соблюдения из-
бирательных прав граждан в период проведения выборов в органы местного 
самоуправления Республики Дагестан.

Избиратели интересовались режимом работы участковых избирательных 
комиссий, местонахождением своего избирательного участка, уточняли полно-
мочия наблюдателей на избирательных участках в день голосования и порядок 
обжалования нарушений избирательного законодательства.

Все обратившиеся избиратели получили исчерпывающие ответы на инте-
ресующие их вопросы.

Уполномоченный реализует ряд проектов, направленных на просвещение 
людей, которые в силу возраста, состояния здоровья, сложных жизненных об-
стоятельств нуждаются в поддержке в части обеспечения знаниями о своих 
правах, гарантиях их реализации и способах защиты.
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Так продолжилась реализация масштабного просветительского проекта 
«Правовой марафон для пенсионеров». Начало данному проекту республике мы 
дали, запустив горячую линию на тему: «Всё о правах граждан пожилого воз-
раста». 

Сотрудники аппарата Уполномоченного рассказали обратившимся о том 
какие меры социальной поддержки предоставляются пенсионерам, ветеранам 
труда, ветеранам Великой Отечественной войны и членам их семей, ответили 
на вопросы о лекарственном обеспечении и медицинском обслуживании, о со-
циальных услугах, оказываемых гражданам пожилого возраста и др.

В рамках проекта Уполномоченный посетил дом-интернат для престаре-
лых и инвалидов «Ветеран» и Комплексный социальный центр по оказанию 
помощи лицам без определенного места жительства. 

В доме-интернате для престарелых и инвалидов на момент посещения 
Уполномоченного проживало 66 человек: мужчины старше 60 лет и женщины 
старше 55 лет, нуждающиеся в уходе, бытовом и социально-медицинском об-
служивании, реабилитационных услугах, социально-трудовой адаптации. По-
допечные Дома отметили комфортную обстановку, никаких жалоб на условия 
проживания не поступило. 

Что касается Комплексного социального центра по оказанию помощи ли-
цам без определенного места жительства, то там находилось 25 человек, среди 
них утратившие способность к жизни в обществе, а также освободившиеся из 
мест лишения свободы. В ходе беседы Уполномоченного с подопечными и ди-
ректором учреждения выяснилось, что центру помогают спонсоры. Однако, 
есть определенные проблемы с оформлением документов тем, у кого их нет и, 
как следствие, трудности с оказанием врачебной помощи этим лицам. Из 25 че-
ловек находившихся в центре 8 из них иностранцы, которые испытывают труд-
ности в оформлении документов для пребывания на территории Российской 
Федерации. 

По этому вопросу Уполномоченный будет оказывать содействие, в том 
числе в рамках международного сотрудничества во взаимодействии с коллега-
ми из соответствующих стран.

Значимым мероприятием проекта стал Единый день бесплатной юриди-
ческой помощи для людей старшего поколения — пенсионеров, ветеранов, ин-
валидов. Совместно с региональными отделениями Ассоциации юристов Рос-
сии в рамках данной акции Уполномоченным было организовано свыше 100 

 

 
 

 

пунктов для получения юриди-
ческой помощи, в которые обра-
тились свыше 420 граждан по-
жилого возраста.

Итогом правового марафо-
на для пенсионеров стал совме-
стный прием граждан с управ-
ляющим Отделением Фонда пен-
сионного и социального страхо-

вания Российской Федерации по Республике Дагестан Магомедом Исаевым в 
«Центре общения старшего поколения» в г. Махачкала.

Набирает популярность и показывает свою эффективность относительно 
новый способ подачи обращений в органы публичной власти - через интернет-
приемные, что дополняет инструменты правозащитной работы и увеличивает 
способы получения обращений от граждан. В связи с этим мы в 2023 году мо-
дернизировали возможность направления обращения от граждан в адрес Упол-
номоченного через наш официальный сайт.

Особое значение традиционно придаем распространению правовых зна-
ний среди российской молодежи. В данной связи реализуются собственные 
проекты, а также принимаем участие либо используем для целей просветитель-
ства площадки проектов, других государственных органов, вузов и обществен-
ных организаций. 

Важной площадкой для диалога, системной работы по защите прав моло-
дежи и обмена лучшими практиками стало создание Молодежного обществен-
ного совета при Уполномоченном 
по правам человека в Республике 
Дагестан. 

Подобные молодежные сове-
ты уже открыты в ряде субъектов 
Российской Федерации. В состав 
дагестанского совета вошли пред-
ставители молодежных обществен-
ных организаций, наиболее актив-
ные студенты ВУЗов. 

Молодежный совет — это 
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допечные Дома отметили комфортную обстановку, никаких жалоб на условия 
проживания не поступило. 

Что касается Комплексного социального центра по оказанию помощи ли-
цам без определенного места жительства, то там находилось 25 человек, среди 
них утратившие способность к жизни в обществе, а также освободившиеся из 
мест лишения свободы. В ходе беседы Уполномоченного с подопечными и ди-
ректором учреждения выяснилось, что центру помогают спонсоры. Однако, 
есть определенные проблемы с оформлением документов тем, у кого их нет и, 
как следствие, трудности с оказанием врачебной помощи этим лицам. Из 25 че-
ловек находившихся в центре 8 из них иностранцы, которые испытывают труд-
ности в оформлении документов для пребывания на территории Российской 
Федерации. 

По этому вопросу Уполномоченный будет оказывать содействие, в том 
числе в рамках международного сотрудничества во взаимодействии с коллега-
ми из соответствующих стран.

Значимым мероприятием проекта стал Единый день бесплатной юриди-
ческой помощи для людей старшего поколения — пенсионеров, ветеранов, ин-
валидов. Совместно с региональными отделениями Ассоциации юристов Рос-
сии в рамках данной акции Уполномоченным было организовано свыше 100 

 

 
 

 

пунктов для получения юриди-
ческой помощи, в которые обра-
тились свыше 420 граждан по-
жилого возраста.

Итогом правового марафо-
на для пенсионеров стал совме-
стный прием граждан с управ-
ляющим Отделением Фонда пен-
сионного и социального страхо-

вания Российской Федерации по Республике Дагестан Магомедом Исаевым в 
«Центре общения старшего поколения» в г. Махачкала.

Набирает популярность и показывает свою эффективность относительно 
новый способ подачи обращений в органы публичной власти - через интернет-
приемные, что дополняет инструменты правозащитной работы и увеличивает 
способы получения обращений от граждан. В связи с этим мы в 2023 году мо-
дернизировали возможность направления обращения от граждан в адрес Упол-
номоченного через наш официальный сайт.

Особое значение традиционно придаем распространению правовых зна-
ний среди российской молодежи. В данной связи реализуются собственные 
проекты, а также принимаем участие либо используем для целей просветитель-
ства площадки проектов, других государственных органов, вузов и обществен-
ных организаций. 

Важной площадкой для диалога, системной работы по защите прав моло-
дежи и обмена лучшими практиками стало создание Молодежного обществен-
ного совета при Уполномоченном 
по правам человека в Республике 
Дагестан. 

Подобные молодежные сове-
ты уже открыты в ряде субъектов 
Российской Федерации. В состав 
дагестанского совета вошли пред-
ставители молодежных обществен-
ных организаций, наиболее актив-
ные студенты ВУЗов. 

Молодежный совет — это 
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консультативный коллективный орган, который образован для обеспечения 
прав, свобод и законных интересов молодежи, привлечения молодых граждан к 
правозащитной деятельности, содействия формированию у молодежи активной 
гражданской позиции в вопросах прав и свобод граждан, а также развития про-
светительских проектов для молодежной аудитории.

Определенный опыт Уполномоченным накоплен в организации инфор-
мационно – разъяснительной работы с населением путем подготовки, издания и 
распространения на системной основе издательской продукции.

Так, ежегодно в рамках правового просвещения аппаратом Уполномо-
ченного издаются справочные информационные памятки по разным категориям 
прав, например: «актуальные вопросы реализации прав граждан в сфере мигра-
ции», «покупка квартиры в новостройке», «меры социальной поддержки мно-
годетных семей/инвалидов/детей инвалидов» и др.

Данные буклеты распространяются на различных мероприятиях, а также 
через информационные стойки. С 2023 года такие информационные стойки 
Уполномоченного появились в 16 многофункциональных центрах оказания го-
сударственных услуг региона.  
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на социально-трудовую реабилитацию инвалидов в психоневрологических ин-
тернатах, практическому внедрению человекоцентричного подхода в системе 
социального обслуживания, проблемам лиц, содержащихся в негосударствен-
ных медицинских и социальных организациях.

Участники заседания выработали согласованную стратегию и тактику 
действий в правозащитной сфере, обменялись практикой работы, обсудили ре-
комендации федеральным и региональным органам законодательной и испол-
нительной власти.

Второй Координационный совет, который традиционно проходит в г. 
Москве в ноябре 2023 года был посвящен теме защите прав молодежи. В нем 
приняли участие уполномоченные по правам человека в субъектах Российской 
Федерации, члены молодежных советов при уполномоченных по правам чело-
века, а также представители Министерство образования и науки Республики 
Дагестан, Федерального агентства по делам молодежи, федеральных органов 
власти и парламентарии.

Приветствие участникам заседания направил Президент Российской Фе-
дерации Владимир Путин. Он отметил, что особого участия омбудсменов тре-
буют вопросы, связанные с защитой прав человека в Новороссии и Донбассе. 
«Важно наладить четкое, оперативное взаимодействие с местными админист-
рациями, ускорить работу по созданию института уполномоченных в этих ре-
гионах», — сказал глава государства.

Открывая заседание, Уполномоченный по правам человека в Российской 
Федерации Татьяна Москалькова назвала защиту прав молодежи одной 
из главных целей молодежной политики России.

По словам федерального омбудсмена, вместе с государством все силы 
уполномоченных по правам человека направлены на поддержку тех молодых 
людей, кто пострадал от русофобии и дискриминации, ущемления прав 
по национальному признаку. Она отметила, что особое внимание необходимо 
уделить участникам специальной военной операции и их семьям. По словам 
Татьяны Москальковой, значительная часть военнослужащих — это молодые 
люди в возрасте до 35 лет.

Согласно результатам социологического опроса, проведенного Аппаратом 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, в котором 
приняли участие 2000 студентов и молодых преподавателей российских вузов 
из 35 регионов, молодежь в целом положительно оценивает меры 

5 .  

В своей правозащитной деятельности Уполномоченный взаимодействует 
с различными органами. Совместная работа проходит по всему спектру право-
защитной деятельности: при рассмотрении обращений граждан, в рамках со-
вершенствования законодательства, правового просвещения, международного и 
межрегионального сотрудничества.

С каждым годом большое развитие получают традиционные формы парт-
нерства с федеральным и региональными уполномоченными, взаимодействие
происходит в рамках рассмотрения жалоб, правопросветительской работы, за-
конотворчества, международного сотрудничества и т .д.

Дважды в год все уполномоченные по правам человека в субъектах Рос-
сийской Федерации собираются на заседания Координационного совета упол-
номоченных по правам человека, чтобы обсудить актуальные вопросы в право-
защитной сфере для большинства регионов, обмениваются накопленным опы-
том, определяют задачи требующие объединения усилий на федеральном и ре-
гиональном уровнях.

Так, в мае 2023 года в г. Казань прошел Всероссийский координационный 
совет уполномоченных по правам человека, посвященный защите прав челове-
ка в сфере социального обслуживания . 

Вместе с региональными уполномоченными под председательством фе-
дерального омбудсмена Татьяны Москальковой в заседании участвовали Гу-
бернатор Ленинградской области Александр Дрозденко, Губернатор Санкт-
Петербурга Александр Беглов, председатель Комитета Совета Федерации по 
конституционному законодательству и государственному строительству Анд-
рей Клишас, первый заместитель Министра труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации Ольга Баталина, председатель российского Социального 
фонда Сергей Чирков, заместитель Генерального прокурора Алексей Захаров, 
председатель Государственного фонда «Защитники Отечества» Анна Цивилева.

Темы докладов были посвящены вопросам совершенствования социаль-
ного обслуживания, актуальным проблемам становления и развития социально-
правовой защиты в новых субъектах Российской Федерации, реализации прав 
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ных организациях социального обслуживания для лиц с психическими рас-
стройствами.

Руководитель научно-организационного отдела Центра Оксана Макушкина 
рассказала о соблюдении прав пациентов психиатрических стационаров. Она 
также говорила о порядке проведения психиатрического освидетельствования и 
обратила внимание уполномоченных по правам человека на социальную про-
блему: некоторые пациенты годами живут в стационаре не по медицинским по-
казаниям, а потому что им негде жить. По состоянию на конец 2022 года, в Рос-
сии насчитывалось более 7000 человек, которые живут в психдиспансере более 
одного года.

Во второй половине дня в Доме прав человека прошел семинар-тренинг 
по методике проведения проверок психоневрологических интернатов, психиат-
рических больниц закрытого типа и иных социальных учреждений закрытого 
типа.

По итогам которого были сформулированы методические рекомендации 
по работе с жалобами по вопросам организации деятельности психиатрических 
больниц и психоневрологических интернатов. В рамках тренинга омбудсмены 
рассмотрели практические вопросы, в том числе связанные с нарушением прав 
пациентов психиатрических больниц и интернатов на медицинскую помощь и 
общение с родственниками, а также с нарушением правил противопожарной 
безопасности и требований санитарно-эпидемиологического законодательства.  

В 2024 году Всероссийский координационный совет уполномоченных по 
правам человека посвященный правам жителей труднодоступных, отдаленных 
и сельских местностях пройдет в мае на территории Республики Дагестан. Под-
готовительные мероприятия уже начаты, программа сформирована.

Российская Федерация продолжает активно взаимодействовать с партне-
рами и единомышленниками, придерживающимися единых интересов в целях 
построения нового многополярного мира, основанного на принципах коллек-
тивной безопасности, взаимного уважения, равенства народов, демократии и 
верховенства закона. 

Конструктивную позицию в этом вопросе занимают Управление
Верховного комиссара ООН по делам беженцев, Генеральной Ассамблеи 
Азиатской Ассоциации Омбудсменов, Евразийского Альянса Омбудсменов, 
Международный Комитет Красного Креста и многие другие международные
правозащитные организации.
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дународная научно-практическая конференция «Эффективные практики омбуд-
сменов: национальные особенности и универсальные подходы».

Конференция состояла из 3 сессий: «Защита социальных прав человека: 
новые вызовы, актуальные проблемы и пути их решения», «Роль общественных 
организаций в правозащитной деятельности, эффективные и востребованные 
практики», «Цифровизация и права человека: точки преткновения и глобализа-
ция правозащитной деятельности».

Дагестанский омбудсмен в ходе пер-
вой сессии выступил с докладом на тему: 
«Реализация права на жилище инвалидами в 
Республике Дагестан: проблемы и решения»
и рассказал о не имеющим аналогов в дру-
гих регионах России механизме оказания 
содействия отдельным категориям граждан 
реализации их права на жилье.

В октябре Уполномоченный принял 
участие в режиме видеоконференцсвязи в 
VIII заседании Евразийского Альянса Ом-
будсменов, проходившего в г. Москве, темой встречи стала охрана здоровья и 
медицинская помощь. 

Жизнь и здоровье человека – неотъемлемые ценности. Обеспечение здо-
рового образа жизни – одна из семнадцати целей ООН в области устойчивого 
развития. По данным всемирной организации, миллионы людей не имеют воз-
можности получать помощь, необходимую им для выживания и укрепления 
здоровья. Для противостояния вызовам важен обмен лучшими практиками, в 
том числе на уровне государственных правозащитников.

Федеральный омбудсмен рассказала, что в России сформирована объем-
ная законодательная база в области медицинской помощи. Созданы правовые 
стандарты обеспечения и защиты права на охрану здоровья как на федераль-
ном, так и на региональном уровнях.

В этом году кроме постоянных членов ЕАО (Армении, Ирана, Монголии, 
Казахстана, Кыргызской Республики, Сербии, Узбекистана, России, Таджики-
стана) в качестве наблюдателей в заседании приняли участие омбудсмены 
Азербайджана, Туркменистана, Турции, Мали, Малави, представители от Бела-

 

 
 

 

Это взаимодействие дает 
свою положительный результат. 
Так в июне 2023 г. в г. Ставро-
поль прошел семинар «Деятель-
ность Управления Верховного 
комиссара ООН по делам бе-
женцев, принципы и стандарты 
работы с беженцами и переме-
щенными лицами».

В мероприятии приняли 
участие уполномоченные по 
правам человека Южного и Северо-Кавказского федеральных округов, сотруд-
ники их аппаратов. В рамках взаимодействия, предусмотренного Меморанду-
мом о взаимопонимании и сотрудничестве между УВКБ ООН в России и феде-
ральным омбудсменом, было согласовано проведение ряда мероприятий для 
Уполномоченных по правам человека в регионах России.

Целью семинара являлось ознакомление с мандатом УВКБ ООН, дея-
тельностью Агентства в России и на глобальном уровне, а также обсуждение 
вопросов, касающихся принципов работы и общения с беженцами и вынужден-
но перемещёнными лицами, включая лиц с особыми потребностями, а также 
выявления лиц, подверженных повышенному риску.

Мероприятие проходило в информационно-дискуссионном формате, уча-
стники обменивались опытом и лучшими практиками.

В сентябре в Казани прошло торжественное заседании Совета директоров 
Азиатской Ассоциации Омбудсменов. На форум приехали омбудсмены из Ин-
донезии, Азербайджана, Турции, Пакистана, Ирана и Китая.

За прошедшие годы Азиатская Ассоциация Омбудсменов, объединяющая 
правозащитные институты государств с наибольшей численностью населения в 
мире и огромным потенциалом для взаимодействия, утвердилась в качестве ав-
торитетной и востребованной площадки для укрепления сотрудничества ом-
будсменов и обсуждения актуальных вопросов защиты прав и свобод человека, 
обмена профессиональным опытом и лучшими национальными практиками.

В рамках данных мероприятий прошли заседания круглого стола «Ино-
странные студенты в России: правовое положение и институты», а также Меж-
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В стране в настоящее время действует комплекс мер по поддержке воен-
нослужащих и их семей, наша общая задача сделать так, чтоб все это было ор-
ганизовано быстро и понятно, а главное по-человечески, без лишней волокиты. 
Все участники конференции отметили важность и необходимость совместной 
деятельности государственных, религиозных и общественных организаций, на-
правленной на спасение и исцеление человеческих душ.

Безусловно, одними из основных каналов сотрудничества с государст-
венными органами и общественными организациями для Уполномоченного ос-
таются заключенные соглашения .

Так, продолжилось укрепление и расширение нашего взаимоотношения 
путем подписания Соглашения о сотрудничестве с Управлением Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике 
Дагестан .  

Система регистрации прав на имущество 
достаточно сложная, зарегулированная, при том, 
что права на недвижимое имущество и сделки с 
ним затрагивают интересы большинства граждан 
и юридических лиц. А это значит, что потребите-
ля услуги не должны беспокоить вопросы внут-
ренней организации и функционирования этой 
системы. Данное соглашение позволит повысить 
эффективность и оперативность работы в сфере 
защиты прав граждан, которые обращаются за 
помощью.

5 июля 2023 года было заключено соглаше-
ние о сотрудничестве и взаимодействии с руково-
дителем созданного по поручению Президента Российской Федерации государ-
ственного фонда «Защитники Отечества».

Основной целью фонда является персональное социальное сопровожде-
ние ветеранов СВО и семей погибших бойцов, содействие в получении всех по-
лагающихся им мер поддержки. Для этого в этой организации работают соци-
альные координаторы, которые помогают защитникам Отечества и членам их 
семей по всем возникающим вопросам.

Для достижения общих целей в рамках соглашения происходит обмен 
информацией, проводится консультирование ветеранов СВО и членов их семей, 

 

 
 

 

руси, а также законодательной и исполнительной ветвей органов власти Рос-
сийской Федерации.

Гарантии права на охрану здоровья постоянно развиваются. Институты 
государственной правозащиты участвуют в этой работе, проводя мониторинги, 
выявляя в правовом регулировании «слабые места», направляя предложения 
органам власти по совершенствованию законодательства.

4 октября 2023 года Уполномоченный принял участие в режиме видео-
конференцсвязи в конференции на тему: «Эффективность и востребованность 
морально-психологической реабилитации участников специальной военной 
операции и членов их семей: опыт религиозных объединений» . 

Организатором настоящего мероприятия выступил Центр религии и пра-
ва Национального исследовательского университета «Высшая школа экономи-
ки» . В конференции приняли участие: представители Администрации Прези-
дента Российской Федерации, представители высших законодательных и ис-
полнительных органов власти Российской Федерации, руководители централи-
зованных религиозных организаций, ведущие эксперты . 

В ходе конференции обсуждался эффективный опыт работы религиозных 
объединений в части морально-психологической реабилитации участников 
СВО и членов их семей; изучались вопросы, связанные с оценкой эффективно-
сти процесса реабилитации, сквозь призму традиционных духовных ценностей, 
исповедуемых в российском многонациональном обществе; анализировались 
вопросы возможности специализированной подготовки специалистов и свя-
щеннослужителей в области оказания помощи лицам с посттравматическим 
стрессовым расстройством с учетом международного и отечественного опыта.

В своем выступлении омбудсмен Дагестан рассказал об опыте поддержки 
участников СВО и членов их семей благотворительными фондами и религиоз-
ными объединениями Дагестана. Также отметил, что в республике строится 
Центр реабилитации для участников СВО на 200 мест, где будет доступна фи-
зическо-психологическая реабилитация. 

Рассказал Уполномоченный и о том, что в рамках сотрудничества с госу-
дарственным фондом «Защитники Отечества» в регионе проводится консуль-
тирование ветеранов СВО и членов их семей в очном и дистанционном форма-
те, осуществляется персональное социальное сопровождение ветеранов CBO и 
членов их семей. 
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Для омбудсмена в силу специфики его статуса основным критерием эф-
фективности его деятельности является незамедлительное реагирование на 
ставшее ему известным нарушение прав и свобод человека и гражданина, дове-
дение соответствующей информации до компетентного должностного лица, до 
правомочного ведомства, в чьи полномочия законом отнесено разрешение кон-
кретной сложившейся проблемы и восстановление нарушенного права. 

Помимо этого, не менее важным представляется выявление причин и ус-
ловий, способствующих нарушениям прав и выработка мер реагирования для 
их устранения. В этом и видится комплексный, системный подход к правоза-
щитной деятельности. 

В истекшем году ряд предложений Уполномоченного по устранению ус-
ловий, способствующих нарушениям прав граждан, был реализован. 

Так, по предложению Уполномоченного внесены изменения в постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2022 года № 2330, 
установившие критерии к доходам самозанятых граждан, – касающиеся соци-
альной поддержки семей с детьми, которые будут стимулировать работающих 
граждан (кто старается повысить качество жизни своих детей, благосостояние 
своей семьи собственным трудом, тех, кто стремиться осваивать хорошо опла-
чиваемые профессии, зарабатывать больше и не скрывает свои доходы, тех, кто 
официально трудоустроен), исключив допущение иждивенческого образа жиз-
ни за счет социальных выплат у остальных граждан .

Также доводы Уполномоченного о нарушении прав граждан длительны-
ми сроками передачи медицинскими организациями направлений граждан на 
медико-социальную экспертизу в электронном виде были поддержаны проку-
ратурой Республики Дагестан, – по выявленным нарушениям органами проку-
ратуры на местах в адрес главных врачей медицинских организаций внесены 
представления, которые рассмотрены и удовлетворены.

Наряду с этим, нашло определенную поддержку предложение Уполномо-
ченного о защите прав военнослужащих по контракту, в том числе граждан, 
пребывающих в добровольческих формированиях – участников СВО на меры 
социальной поддержки их семей . 

Значимой причиной, препятствующей реализации прав человека, про-
должает оставаться недостаточный уровень правовой культуры наших граждан, 

 

 
 

 

а также готовятся предложения по предупреждению и пресечению нарушений 
конституционных прав и социальных гарантий указанных категорий граждан. 

7 июля 2023 года в рамках открытия Центра общения старшего поколения 
в Клиентской службе г. Каспийск, созданного на базе территориального под-
разделения Отделения Социального фонда России по Республике Дагестан бы-
ло обновлено соглашение о сотрудничестве с Отделением Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Федерации по Республике Дагестан .

Права человека всегда являлись краеугольным камнем, на котором зиж-
дется все сущее, без которого невозможно двигаться вперед. В этом контексте 
роль Уполномоченного в развитии сотрудничества направленна на повышение 
эффективности защиты прав и свобод человека и гражданина . 

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

178
Межрегиональное и международное сотрудничество, 
взаимодействие с общественными организациями



Для омбудсмена в силу специфики его статуса основным критерием эф-
фективности его деятельности является незамедлительное реагирование на 
ставшее ему известным нарушение прав и свобод человека и гражданина, дове-
дение соответствующей информации до компетентного должностного лица, до 
правомочного ведомства, в чьи полномочия законом отнесено разрешение кон-
кретной сложившейся проблемы и восстановление нарушенного права. 

Помимо этого, не менее важным представляется выявление причин и ус-
ловий, способствующих нарушениям прав и выработка мер реагирования для 
их устранения. В этом и видится комплексный, системный подход к правоза-
щитной деятельности. 

В истекшем году ряд предложений Уполномоченного по устранению ус-
ловий, способствующих нарушениям прав граждан, был реализован. 

Так, по предложению Уполномоченного внесены изменения в постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2022 года № 2330, 
установившие критерии к доходам самозанятых граждан, – касающиеся соци-
альной поддержки семей с детьми, которые будут стимулировать работающих 
граждан (кто старается повысить качество жизни своих детей, благосостояние 
своей семьи собственным трудом, тех, кто стремиться осваивать хорошо опла-
чиваемые профессии, зарабатывать больше и не скрывает свои доходы, тех, кто 
официально трудоустроен), исключив допущение иждивенческого образа жиз-
ни за счет социальных выплат у остальных граждан .

Также доводы Уполномоченного о нарушении прав граждан длительны-
ми сроками передачи медицинскими организациями направлений граждан на 
медико-социальную экспертизу в электронном виде были поддержаны проку-
ратурой Республики Дагестан, – по выявленным нарушениям органами проку-
ратуры на местах в адрес главных врачей медицинских организаций внесены 
представления, которые рассмотрены и удовлетворены.

Наряду с этим, нашло определенную поддержку предложение Уполномо-
ченного о защите прав военнослужащих по контракту, в том числе граждан, 
пребывающих в добровольческих формированиях – участников СВО на меры 
социальной поддержки их семей . 

Значимой причиной, препятствующей реализации прав человека, про-
должает оставаться недостаточный уровень правовой культуры наших граждан, 

 

 
 

 

а также готовятся предложения по предупреждению и пресечению нарушений 
конституционных прав и социальных гарантий указанных категорий граждан. 

7 июля 2023 года в рамках открытия Центра общения старшего поколения 
в Клиентской службе г. Каспийск, созданного на базе территориального под-
разделения Отделения Социального фонда России по Республике Дагестан бы-
ло обновлено соглашение о сотрудничестве с Отделением Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Федерации по Республике Дагестан .

Права человека всегда являлись краеугольным камнем, на котором зиж-
дется все сущее, без которого невозможно двигаться вперед. В этом контексте 
роль Уполномоченного в развитии сотрудничества направленна на повышение 
эффективности защиты прав и свобод человека и гражданина . 

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО  ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2023 

179ЗАКЛЮЧЕНИЕ



 

 
 

 

билитации, в частности подгузниками и другими предметами личной гигиены, 
организации их доставки на дом инвалидам;

- принять дополнительные меры по укреплению материально-
технической базы медицинских организаций родовспоможения и детства, вне-
дрению необходимого спектра лабораторно-инструментальных исследований в 
соответствии с клиническими рекомендациями;

- рассмотреть возможность внесения изменений в Закон Республики Да-
гестан от 12.12.2022 № 95 «О республиканском бюджете Республики Дагестан 
на 2023 год на плановый период 2024 и 2025 годов» в части выделения допол-
нительных средств на приобретение исправных аппаратов УЗИ для нужд жен-
ских консультаций;

- рассмотреть вопрос о выделении средств из республиканского бюджета 
для расширения материальной базы Республиканского центра охраны нервно-
психического здоровья детей и подростков, в частности приобретения аппарата 
МРТ для проведения необходимой диагностики;

- проработать вопрос увеличения средней рыночной стоимости одного 
квадратного метра общей площади жилого помещения в Республике Дагестан, 
утверждаемого Министерством строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации, в целях приближения его к реальной стоимости 
жилья;

- использовать положительный опыт Новосибирской области по привле-
чению инвестиционных средств для строительства жилья для детей-сирот, про-
работать и инициировать принятие соответствующего закона Республики Даге-
стан Народным Собранием Республики Дагестан;

- рассмотреть вопрос создания специализированного центра либо пере-
профилирование имеющегося социального центра исключительно для лиц, ос-
вободившихся из мест лишения свободы, в целях повышения эффективности 
ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

- периодически проводить выборочную инвентаризацию личных дел по-
лучателей указанных выплат и по выявленным нарушениям проводить соответ-
ствующую работу с учетом обращений граждан к Уполномоченному о несогла-
сии с размером назначенных социальных пособий семьям с детьми, социальных 
и трудовых пенсий или отказом в их назначении, необоснованным прекращени-

 

 
 

 

при этом речь идет как о населении, так и о тех, чья профессиональная деятель-
ность непосредственно связана с реализацией прав человека, – государствен-
ных и муниципальных чиновниках. Поэтому распространение правовых знаний 
среди наших граждан для омбудсмена всегда в приоритете. 

Положительные тенденции в развитии региона дают основания полагать, 
что содержащиеся в Докладе выводы и рекомендации найдут отклик и послу-
жат дальнейшему укреплению защиты прав и свобод человека и гражданина на 
территории Республики Дагестан, совершенствованию деятельности государст-
венных и муниципальных структур, их должностных лиц.

В наступившем году пристальное внимание Уполномоченный считает 
необходимым уделить вопросам:

повышения качества жизни человека, создания условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и развитие человека, включая всестороннюю государствен-
ную поддержку семьи и уязвимых слоев населения (инвалидов, пенсионеров, 
детей-сирот, многодетных семей и др.), 

обеспечения общественной безопасности и личной безопасности граждан, 
соблюдения прав человека сотрудниками правоохранительных органов, 

особенно в местах принудительного содержания, 
повышения эффективности использования инструментов общественного 

контроля за деятельностью органов власти.
Надеюсь, что позиция Уполномоченного найдет понимание и поддержку 

заинтересованных лиц.

- принять меры социальной поддержки граждан, которым присвоено зва-
ние «Ветеран труда Республики Дагестан»;

- инициировать включение в повестку заседаний Совета при Главе Рес-
публики Дагестан по вопросам улучшения качества жизни граждан регулярное 
рассмотрение вопроса обеспечения инвалидов техническими средствами реа-
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данные голоса, полученные с помощью звукозаписывающих устройств, ДНК 
сведения).

- продолжить проводить на регулярной основе разъяснительную работу с 
личным составом, осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми о порядке 
направления предложений, заявлений и жалоб с учетом особенностей, преду-
смотренных частью 4 статьи 9 Федерального закона от 18.03.2020 N 48-ФЗ «Об 
уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации», и в 
случае выявления нарушений, привлекать виновных к ответственности в целях 
недопущения нарушений сроков направления обращений лиц, находящихся в 
местах принудительного содержания, в дальнейшем;

- рассмотреть вопрос о предоставлении в установленном законом порядке 
подозреваемым и обвиняемым, содержащимся в следственных изоляторах УИС 
РД, предусмотренных законом и ведомственными нормативными актами до-
полнительных платных услуг.

- осуществлять регулярный и качественный внутриведомственный кон-
троль за деятельностью судебных приставов-исполнителей и усилить их персо-
нальную ответственность за ненадлежащее исполнение должностных обязанно-
стей в целях улучшения качества реализации прав граждан на исполнение ре-
шений судов в разумные сроки, своевременности и полноты исполнения судеб-
ных решений . 

- усилить контроль над соблюдением организациями, осуществляющими 
управление МКД, требований к деятельности по управлению МКД, предусмот-
ренных Жилищным кодексом Российской Федерации, а также активизировать 
работу по привлечению их к ответственности, вплоть до аннулирования лицен-
зий в установленном законом порядке.

 

 
 

 

ем или приостановлением выплаты, а также с учетом технических проблем, 
возникающих в программном обеспечении при выгрузке сведений и информа-
ции, необходимых для назначения пенсионных и других социальных выплат, и 
связанных с этим нарушений прав граждан на социальную защиту и пенсион-
ное обеспечение.

- продолжить работу по реализации мер, направленных на привлечение 
молодых специалистов в школы (учителей-предметников, социальных педаго-
гов, педагогов – психологов), а также на поддержку квалифицированных кад-
ров;

- продолжить мероприятия по осуществлению доставки детей в школу (в 
особенности для обучающихся труднодоступных и отдаленных сельских насе-
ленных пунктов) в целях обеспечения доступности качественного образования 
для обучающихся.

- организовать работу по повышению квалификации учителей муници-
пальных общеобразовательных организаций, в особенности в Агульском, Аку-
шинском, Кулинском, Курахском, Лакском, Тляратинском, Цунтинском рай-
онах;

- принять меры по совершенствованию работы с застройщиками в целях 
стимулирования строительства многоквартирных домов с квартирами малой 
площадью в целях предоставления их нуждающимся категориям граждан, в ча-
стности детям-сиротам.

- шире использовать потенциал национальных диаспор для профилактики 
правонарушений и преступности в среде мигрантов, проведения совместных 
общественных мероприятий, в целях предупреждения вовлечения их в крими-
нальную среду, воспитания в духе интеграции в российскую культуру и право-
вое пространство, соблюдения норм поведения в обществе (установить обяза-
тельность сбора у мигрантов биометрических данных (не только дактилоско-
пии), это и изображение лица, полученное с помощью фото- и видеоустройств; 
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