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Введение

2022 стал годом судьбоносных событий, разделившим нашу историю 
на до и после . «Год назад ради защиты людей на наших исто-

рических землях, для обеспечения безопасности нашей страны, для ликви-
дации угрозы, которая исходила от неонацистского режима, сложившегося 
на Украине после переворота 2014 года, было принято решение о проведе-
нии специальной военной операции . И мы шаг за шагом, аккуратно и по-
следовательно будем решать стоящие перед нами задачи» . Этими словами 
Владимир Владимирович Путин начал Послание Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию 21 февраля 2023 года .

Началась специальная военная операция, и дагестанцы были в первых 
рядах тех, кто, не раздумывая готов пожертвовать жизнью ради своего дол-
га и защиты Родины .

Серьезной задачей федерального масштаба в 2022 году стало обеспе-
чение проведения на территории республики частичной мобилизации, 

объявленной Президентом Российской Федерации . Мобилизационные ме-
роприятия – очень сложные и организационно затратные, в ходе которых 
военные комиссариаты и должностные лица, принимающие участие в их 
реализации, должны действовать исключительно в рамках правового поля, 
не допуская нарушений прав граждан, однако, на первых порах, конечно, 
возникло немало проблем и трудностей .

В такой ситуации особое значение приобрели новые направления дея-
тельности Уполномоченного . Так, одним из направлений в работе Уполно-
моченного стало содействие в защите прав граждан, призванных на воен-
ную службу по мобилизации, лиц призывного возраста, а также прав се-
мей военнослужащих и мобилизованных, так как у граждан, призываемых 
на военную службу в Вооруженные Силы Российской Федерации по моби-
лизации, и членов их семей возникали вопросы, связанные с реализаци-
ей социальных, трудовых и других прав . Для оперативного реагирования 
на такие обращения в аппарате Уполномоченного функционировала «горя-
чая телефонная линия» .

Граждане сообщали омбудсмену о неправомерной, по их мнению моби-
лизации многодетных отцов, граждан, занятых уходом за членами семьи, 
нуждающимися в постоянном уходе, негодных к военной службе по состоя-
нию здоровья, а также не служивших и не имеющих военно-учетной специ-
альности . Поступали обращения и по вопросам предусмотренных мобили-
зованным гражданам денежных выплат .

В сложившейся сложной ситуации росту социальной напряженности 



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

6 ВВЕДЕНИЕ

в обществе и дезинформации граждан способствовало распространение 
в сети Интернет, в соцсетях недостоверной информации, «фейков» . Поэто-
му каждое обращение требовало тщательного рассмотрения для выясне-
ния имеет ли место нарушение прав человека, – кому-то требовалось разъ-
яснение норм действующего законодательства, а по отдельным обращени-
ям необходимо было дальнейшее обращение в военный комиссариат, иной 
орган управления или власти .

Санкционное давление на нашу страну со стороны Запада многие годы 
оказывает влияние на экономику страны в целом и каждого региона в от-
дельности . Между тем, это давление в период специальной военной опера-
ции на Украине заставило под другим углом взглянуть на имеющиеся в об-
ществе проблемы и находить новые способы их разрешения .

Специальная военная операция показала высокий уровень патриотизма 
в нашем обществе, способность дагестанцев объединиться в трудной си-
туации, а публичная власть проявила готовность нести взятые на себя со-
циальные обязательства по обеспечению основных прав человека .

Вместе с тем в истекшем году дагестанцев по-прежнему волновали нераз-
решённые вопросы социальной защиты, здравоохранения, реализации 

жилищных прав, защиты правинвалидов идетей-инвалидов, защиты их 
прав в уголовном процессе и ряд других .

Мониторинг обращений дагестанцев в почте омбудсмена позволил вы-
явить системные нарушения прав человека, требующие изменений в дей-
ствующем законодательстве .

Так, в рамках совершенствования законодательства Республики Даге-
стан в том числе посредством реализации права законодательной инициа-
тивы, в 2022 году Уполномоченному удалось добиться восстановления и за-
щиты прав ряда категорий граждан, в частности:

принято постановление Правительства Республики Дагестан «О вне-•	
сении изменения в Порядок предоставления субсидий на оказание 
содействия в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, 
утвержденный постановлением Правительства Республики Дагестан 
от 22 мая 2019 года № 112» . Благодаря внесенным изменениям инва-
лиды 1 группы и семьи с детьми-инвалидами получили возможность 
использовать субсидию не только на приобретение квартиры в много-
квартирном доме, но и на покупку жилого дома, например, в сельской 
местности;
внесены изменения в статью 9 Закона Республики Дагестан от 14 июня •	
2012 года № 32 «О бесплатной юридической помощи в Республике 
Дагестан», закрепившие право на получение данной помощи для до-
полнительных категорий граждан: граждан, призванных на военную 
службу по мобилизации и членов их семей, а также лиц, освободив-
шихся из мест лишения свободы, в целях повышения эффективности 
ресоциализации;
принят Закон Республики Дагестан от 29 декабря 2022 года № 102 •	
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«О дополнительной мере социальной поддержки лиц, которые отно-
сились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, и достигли возраста 23 лет», предусматривающий для 
данной категории лиц, не являющихся нанимателями жилых помеще-
ний по договору социального найма или членами семьи нанимателя 
жилого помещения по договору социального найма либо собственни-
ками жилых помещений, возможность получить социальную выпла-
ту, удостоверенную сертификатом, для приобретения в собственность 
жилого помещения в соответствии с действующими требованиями 
федерального и республиканского законодательства . Таким образом, 
в республике создан новый механизм защиты прав данной категории 
граждан;
инициировано принятие постановления администрации города Ма-•	
хачкалы от 28 сентября 2022 года № 530 «О внесении изменений в ад-
министративный регламент предоставления муниципальной услуги 
«Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых по-
мещениях, предоставляемых по договорам социального найма», по-
средством чего устранено препятствие в постановке на учёт для улуч-
шения жилищных условий отдельных категорий граждан, в частности 
инвалидов .

Другие рекомендации и предложения Уполномоченного по совершен-
ствованию действующего законодательства и правоприменительной прак-
тики, подготовленные по результатам его работы в 2022 году и направлен-
ные на улучшение ситуации с соблюдением прав человека в Дагестане, 
обобщены в Заключении настоящего Доклада, подготовленного в соответ-
ствии с Законом Республики Дагестан от 17 марта 2006 года № 11 «Об Упол-
номоченном по правам человека в Республике Дагестан» .

В Докладе освещены наиболее актуальные проблемы жителей респу-
блики, ключевые запросы общества в нынешних политических, социаль-
ных и экономическихусловиях .

Цель Доклада – обратить внимание органов государственной власти 
и местного самоуправления, правоохранительных органов, судейского со-
общества, институтов гражданского общества, а также неравнодушных 
граждан на проблемные вопросы соблюдения прав и свобод человека 
на территории Республики Дагестан .

Уполномоченный как всегда выражает надежду, что подготовленные 
по результатам работы рекомендации и предложения найдут отклик 

у своих адресатов и принесут пользу нашим гражданам .
Доклад подготовлен на основе различных источников информации: ста-

тистических данных федеральных и региональных ведомств; обобщения 
устных и письменных обращений, поступивших к омбудсмену, результатов 
выездных мероприятий, материалов конференций, круглых столов, мони-
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торинга средств массовой информации .

Он содержит информацию:
•	 о	количестве	и	тематике	обращений	в	адрес	Уполномоченного;
•	 о	деятельности	Уполномоченного	по	защите	и	восстановлению	нару-

шенных прав граждан;
•	 о	взаимодействии	Уполномоченного	с	 территориальными	подразде-

лениями федеральных органов власти, органами государственной 
власти и местного самоуправления Республики Дагестан, института-
ми гражданского сообщества; межрегиональном и международном 
сотрудничестве Уполномоченного;

•	 о	деятельности	Уполномоченного	и	его	аппарата	по	правовому	про-
свещению населения .

В соответствии со статьей 11 Закона Республики Дагестан от 17 марта 
2006 года № 11 «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Да-
гестан» Доклад направляется Главе Республики Дагестан, в Народное Со-
брание Республики Дагестан, Уполномоченному по правам человека в Рос-
сийской Федерации, Верховный Суд Республики Дагестан, Арбитражный 
Суд Республики Дагестан и прокурору Республики Дагестан .

Доклад в полном объеме публикуется в республиканской газете «Даге-
станская правда», издается отдельной брошюрой и размещается на офи-
циальном сайте Уполномоченного в сети «Интернет» .



1. СТАТИСТИКА И ТЕМАТИКА ОБРАщЕНИй
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1. Статистика и тематика обращений

Одной из основных задач в деятельности Уполномоченного в соответствии 
со ст . 2 Закона Республики Дагестан от 17 .03 .2006 г . № 11 «Об Уполномо-

ченном по правам человека в Республике Дагестан» является содействие 
в восстановлении нарушенных прав, свобод и законных интересов челове-
ка и гражданина на территории Республики Дагестан .

В 2022 году Уполномоченным обращения граждан принимались с ис-
пользованием всех доступных каналов связи (электронная почта, личный 
прием, горячая телефонная линия, социальные сети и др .) .

Всего в 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 1273 обращения, 
в том числе 315 письменных и 958 устных . Из общего количества обраще-
ний коллективныхписьменных обращений поступило 18 .

Настоящий раздел содержит количественные показатели обращений 
в почте Уполномоченного в 2022 году, их тематику, территориальное рас-
пределение по городам и районам Дагестана .

В территориальной разбивке городов и районов Дагестана по обращениям 
в почте Уполномоченного в 2022 году: из городов Республики Дагестан поступи-
ло 70,4% обращений от общего их числа, из районов – 25,2% .

Больше всего обращений поступило из столицы республики (42,6% 
из числа обращений, поступивших из городов республики) .

Из других регионов Российской Федерации поступило 4,4% обращений .
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Примечание: количество нарушенных прав по видам, указанным в диаграммах, отличается 
от количества поступивших в адрес Уполномоченного обращений граждан в связи с тем, что 
заявители нередко в одном обращении указывали несколько видов нарушенных, по их мне-

нию, прав .
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В 2022 году по вопросам реализации социальных прав граждан поступи-
ло 555 обращений (в 2021 году – 566) – 43% от общего числа обращений .

Среди них увеличилось количество обращений граждан о реализации 
своих жилищных прав – 264 (в 2021 году – 231), которые, в частности свя-
заны с вопросами улучшения жилищных условий многодетных семей – 11, 
инвалидов – 67, малоимущих семей – 16, ветеранов боевых действий – 8, 
детей-сирот и лиц из их числа – 24, молодых семей – 10 .

16 обращений были связаны с просьбами об оказании содействия 
в оформлении правоустанавливающих документов на земельные участки 
и жилые помещения . Заявителям оказывалась юридическая помощь, в том 
числе разъяснялся механизм оформления документов на объекты недви-
жимости .

14 обращений поступило к Уполномоченному в целях оказания содей-
ствия в получении земельных участков под индивидуальное жилищное 
строительство .

Проблемы переселения граждан из аварийного жилья затрагивались 
в 10 обращениях (в 2021 году – 8), постановки на жилищный учет – 7, воз-
мещения ущерба пострадавшим от стихийных бедствий – 6 .

В 2022 году поступило 41 обращение по вопросам предоставления 
жилищно-коммунальных услуг (в 2021 году – 63) и субсидий на их опла-
ту льготным категориям граждан – 17 . Они касались, в частности, ненадле-
жащего исполнения своих обязанностейорганизациями, осуществляющи-
ми управление многоквартирными домами, произвольного прекращения 
подачи водоснабжения, газоснабжения и электроэнергии в жилые дома, 
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некачественного предоставления коммунальных услуг .
По группам прав в структуре обращений о нарушениях социальных прав 

в 224 обращениях граждане указывали на нарушение прав на пенсионное 
обеспечение и социальную защиту, в том числе на проблемы при получе-
нии мер социальной поддержки, с которыми сталкивались как инвалиды, 
ветераны боевых действий, так и многодетные и малоимущие семьи, вете-
раны труда и др . (в 2021 году – 280) .

Среди обращений о нарушении социальных прав вопросы назначения 
и пересмотра размера пенсий поднимались в 68 обращениях (в 2021 году – 
82) .

В 67 обращениях граждане сообщили о нарушении прав в сфере охра-
ны здоровья и медицинской помощи (в 2021 году – 55 обращений), в них, 
в частности, затрагивались вопросы обеспечения льготными лекарствен-
ными препаратами – 24 (в 2021 году – 32), обеспечения лекарственными 
препаратами в стационарах – 1, обеспечения санаторно-курортным лече-
нием инвалидов – 5 (в 2021 году – 6), получения высокотехнологичной по-
мощи – 1 .

Недовольство действиями (бездействием) работников медицинских 
учреждений стали поводом для 31 обращения, отказами в госпитализа-
ции – 5 обращений .

В 2022 году на том же уровне сохранилось количество обращений об ока-
зании содействия в защите права на благоприятную окружающую среду, 
комфортную городскую среду – поступило 33 обращения – 3% от общего чис-
ла обращений (в 2021 году – 34), в которых указывалось на ненадлежащее 
качество питьевой воды, захламленность мусором придомовых территорий 
и других территорий общественного пользования и т . д .

В 2022 году среди обращений о нарушении культурных прав к Уполно-
моченному поступило 52 обращения – 4% от общего числа обращений 
(в 2021 году – 49) . Указанные обращения были связаны с защитой права 
граждан на образование, в том числе содействием в реализации права 
на образование – 14, определением детей в дошкольные образовательные 
учреждения – 24, льготами на поступление в учебные заведения республи-
ки для детей-сирот и детей, оставшихся без попечений родителей – 12 .
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В истекшем году 23% от общего числа обращений составили обращения об обеспечении граж-
данских (личных) прав граждан в деятельности представителей правоохранительных и судеб-

ных органов – 293 (в 2021 году – 308) .

Среди них количество жалоб на действия (бездействие) сотрудников пра-
воохранительных органов – 227 (в 2021 году – 211), из них на: бездействие 
сотрудников правоохранительных органов – 17, неправомерный обыск, за-
держание или заключение под стражу – 17, отказ в возбуждении уголовного 
дела и непринятие мер к раскрытию преступлений – 14, необоснованное 
привлечение к административной либо уголовной ответственности – 22, 
незаконные методы ведения следствия – 12, применение принудительных 
процедур в связи с постановкой на профилактический учет – 1, похищение 
человека – 1, недопуск адвоката к подзащитному органами следствия – 1, 
принятие иных процессуальных решений – 3, незаконные действия сотруд-
ников правоохранительных органов, в том числе других субъектов РФ – 5 .

44 обращения в почте Уполномоченного было связано также с наруше-
нием права на исполнение судебных актов в разумный срок, а именно, 
с непринятием судебными приставами-исполнителями достаточных либо 
действенных мер к их исполнению .

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 58 обращений о непра-
вомерных действиях сотрудников учреждений, осуществляющих принуди-
тельное содержание, в том числе расположенных в других регионах Рос-
сийской Федерации .

В прошлом году поступило 32 обращения, связанных с реализацией прав 
граждан в миграционной сфере и права на гражданство Российской Феде-
рации (в 2021 году – 39 обращений) об оказании содействия в получении 
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паспорта гражданина Российской Федерации, вида на жительство, раз-
решения на временное проживание, подтверждении наличия (отсутствия) 
гражданства иностранного государства, регистрации по месту жительства, 
снятии ограничения на въезд (выезд) в Российскую Федерацию, на пере-
движение и др .

В адрес Уполномоченного поступило 47 обращений относительно реали-
зации права на судебную защиту и справедливое судебное разбиратель-
ство (в 2021 году – 79) . Заявителям даны разъяснения об установленных 
процессуальным законодательством Российской Федерации механизмах 
обжалования судебных актов, нарушающих, по их мнению, их права и сво-
боды .

По вопросам защиты прав детей было получено 7 обращений, о защите 
прав потребителей – 12 обращений .

С просьбами об оказании содействия в реализации экономических прав 
в адрес Уполномоченного в 2022 году было направлено 88 обращений – 7% 
от общего числа обращений (в 2021 году – 83) .

По вопросам задержки (невыплаты) заработной платы и предусмотрен-
ных законом надбавок к ней поступило 12 обращений, необоснованного 
увольнения с работы – 9, трудоустройства –10, низкой оплаты труда – 12, 
нарушений иных трудовых прав –12) .

В этой же категории 23 обращения касались оказания содействия в за-
щите имущественных прав заявителей, нарушенных, по их мнению, дей-
ствиями (бездействием) других лиц . Обратившимся оказана юридическая 
помощь .

С просьбами об оказании содействия в реализации политических прав 
(право на обращение в государственные органы и органы местного са-
моуправления в связи с нарушением порядка рассмотрения обращений 
граждан, права избирать и быть избранным в органы власти и т . д .) в адрес 
Уполномоченного было направлено 39 обращений – 3% от общего числа об-
ращений (в 2021 году – 131) .

В 2022 году к привычным категориям обращений добавились вопросы 
о соблюдении прав граждан при призыве на военную службу по мобилиза-
ции – 46–4% от общего числа обращений .

По иным вопросам различного характера поступило 167 обращений – 
13% от общего числа обращений (в 2021 году – 161) .

В целях защиты и восстановления нарушенных прав граждан Уполномо-
ченным направлено 248 письменных запросов в органы власти и организа-
ции, помимо ежедневного взаимодействия с органами власти, местного са-
моуправления, организациями в рамках рассмотрения обращений граждан 
посредством устных запросов .
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Из общего числа поступивших к Уполномоченному обращений его вме-
шательство потребовалось по 672 обращениям . По результатам их рассмо-
трения и принятых Уполномоченным мер права более чем 3500 граждан 
полностью или частично восстановлены по 157 обращениям – 23,3% случа-
ев .
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Квалифицированная юридическая помощь оказана более 600 граж-
дан .

По обращениям, в результате изучения которых Уполномоченный не усма-
тривал нарушения прав и свобод человека, заявителям разъяснялись по-
ложения действующего законодательства, их права и обязанности и т . д .

В пределах своей компетенции Уполномоченным и сотрудниками аппа-
рата оказывалась юридическая помощь, давались разъяснения о доступ-
ных алгоритмах защиты прав и законных интересов в каждом конкретном 
случае .

Обращения, требующие более подробного изучения, остаются на контро-
ле Уполномоченного до их разрешения .

В настоящем разделе приведены общие показатели обращений граж-
дан, поступивших Уполномоченному в 2022 году .

В следующих тематических разделах подробно освещаются актуальные 
вопросы реализации прав и свобод человека, беспокоившие жителей на-
шей республики в 2022 году, приводится анализ ситуации с соблюдением 
прав граждан в республике, предлагаются рекомендации соответствующим 
государственным и муниципальным органам для ее улучшения .



2. ЗАщИТА СОцИАЛЬНых  
И КУЛЬТУРНых ПРАВ И СВОБОД
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2.1. Право на социальную защиту и пенсионное обеспечение

Социальная поддержка граждан потребовала особого внимания государ-
ственной власти в условиях новых вызовов .

«Несмотря на то мощнейшее давление извне на Россию, несмотря на те 
новые вызовы и угрозы, которые требуют и дополнительных финансовых 
затрат, этот год подтвердил, что Россия есть и будет социальным государ-
ством», – отметила Председатель Совета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации В . И . Матвиенко на пресс-конференции по ито-
гам осенней сессии 2022 года .

На федеральном уровне и на уровне Республики Дагестан большое вни-
мание в истекшем году уделялось выполнению ранее взятых социальных 
обязательств, а также введению новых мер, направленных на защиту прав 
граждан Российской Федерации на пенсионное обеспечение и социальную 
защиту . Уполномоченным и сотрудниками его аппарата осуществлялся по-
стоянный мониторинг федеральных нормативных правовых актов и норма-
тивных правовых актов Республики Дагестан, давались разъяснения о но-
вовведениях в законодательстве, а также о действующих льготах, социаль-
ных выплатах и порядке обращения за их назначением . В целях правового 
просвещения граждан соответствующая информация периодически разме-
щалась на сайте Уполномоченного, а также на соответствующих страницах 
в социальных сетях .

Тем не менее, основные проблемы, из года в год поднимаемые в об-
ращениях граждан к Уполномоченному, сохранили свою актуальность 
и в 2022 году . Тематика поступающих к Уполномоченному обращений от-
ражает ситуацию с соблюдением прав, свобод и законных интересов жи-
телей Республики Дагестан . Анализ обращений граждан является одним 
из основных направлений деятельности Уполномоченного, по результатам 
которого, делаются выводы, составляются предложения, направленные 
на защиту прав или восстановление нарушенных прав граждан .

При рассмотрении обращений граждан об оказании содействия в защите 
их социальных прав Уполномоченный взаимодействовал с министерствами 
и ведомствами республики, правоохранительными органами, ГУ - Отделе-
нием Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Дагестан 
(далее – ОПФ РФ по РД), ГУ – Региональным отделением Фонда социального 
страхования Российской Федерации по Республике Дагестан (далее – ФСС 
РФ по РД), Управлением Федеральной налоговой службы по Республике 
Дагестан (далее – УФНС по РД), ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Республике Дагестан» Минтруда России (далее – Главное 
бюро МСЭ по РД), муниципальными органами власти, федеральным и ре-
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гиональными уполномоченными по правам человека и другими организа-
циями .

Социальная поддержка семей с детьми
«Главная задача государственной поддержки – свести к минимуму угро-

зу бедности для российских семей: и тех, где только рождается ребёнок, 
и для тех, которые уже воспитывают детей» отметил в своем выступлении 
в ноябре 2022 года на совещании по вопросам поддержки доходов семей 
с детьми Президент России В . В . Путин .

В результате принятых мер в последние годы на федеральном уровне 
выстроена целостная система поддержки семей с детьми . Перечень соци-
альных выплат расширен таким образом, что семьи обеспечены адресны-
ми пособиями начиная с беременности, рождения ребенка и до окончания 
им школы .

Так, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 31 марта 2022 года № 175 «О ежемесячной денежной выплате семьям, 
имеющим детей» с апреля 2022 года установлена ежемесячная денежная 
выплата на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет .

Ежемесячная денежная выплата осуществляется в размере:
50 процентов величины прожиточного минимума для детей, установ-•	
ленной в субъекте Российской Федерации в соответствии с Федераль-
ным законом «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» 
на дату обращения за назначением ежемесячной денежной выпла-
ты по месту жительства (пребывания) или фактического проживания 
(далее – величина прожиточного минимума для детей), – если размер 
среднедушевого дохода семьи не превышает величину прожиточного 
минимума на душу населения, установленную в субъекте Российской 
Федерации в соответствии с Федеральным законом «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» на дату обращения за назначе-
нием ежемесячной денежной выплаты по месту жительства (пребыва-
ния) или фактического проживания (далее – величина прожиточного 
минимума на душу населения);
75 процентов величины прожиточного минимума для детей – если •	
размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом ежеме-
сячной денежной выплаты в размере 50 процентов величины прожи-
точного минимума для детей, не превышает величину прожиточного 
минимума на душу населения;
100 процентов величины прожиточного минимума для детей – если •	
размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом ежеме-
сячной денежной выплаты в размере 75 процентов величины прожи-
точного минимума для детей, не превышает величину прожиточного 
минимума на душу населения .
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В среднем по России размер данной выплаты в 2022 году составил 
от 6 тыс . до 12 тыс . рублей .

Напомним, что в соответствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации от 20 марта 2020 года № 199 аналогичные выплаты были введе-
ны на детей в возрасте от 3 до 7 лет . Кроме того, Федеральным законом 
от 26 мая 2021 года № 151-ФЗ с 1 июля 2021 года установлено ежемесячное 
пособие женщине, вставшей на учет в медицинской организации в ранние 
сроки беременности, в размере 50% величины прожиточного минимума 
для трудоспособного населения в субъекте Российской Федерации по ме-
сту ее жительства (пребывания) или фактического проживания, если раз-
мер среднедушевого дохода семьи не превышает величину прожиточного 
минимума на душу населения в субъекте Российской Федерации по месту 
ее жительства (пребывания) или фактического проживания .

Приняты меры по поэтапному увеличению минимального размера опла-
ты труда – с 1 января 2022 года составил 13890 рублей против 12792 рубля 
в 2021 году, а с 1 июня 2022 года – 15 279 рублей .

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 27 января 2022 года № 57 увеличены размеры основных со-
циальных выплат, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан . 
Коэффициент индексации составил 1,084 .

В 2022 году расширился перечень социальных выплат и пособий, кото-
рые осуществляются Отделением Пенсионного фонда России по Республи-
ке Дагестан за счет введения новых социальных выплат, а также за счет от-
дельных социальных выплат, которые ранее осуществлялись через органы 
социальной защиты . При этом выплаты, которые ранее были назначены, 
производились их получателям автоматически, без подачи дополнитель-
ных заявок и переоформлений .

Что касается материнского (семейного) капитала, то повышение суммы 
коснулось не только в отношении суммы материнского (семейного) капита-
ла, право на которой появилось в 2022 году, но и неиспользованных сумм . 
На первого ребенка материнский (семейный) капитал вырос на 40 646 ру-
блей и составил 524 527 рублей . Если семья использовала материнский ка-
питал на первого ребенка и у нее появился второй ребенок, доплата состав-
ляет 168 616 рублей . При рождении второго ребенка, при условии не ис-
пользования материнского капитала на первого ребенка общая сумма ма-
теринского (семейного) капитала в 2022 году составляет 693144 рубля .

Расширился перечень направлений средств материнского капитала . Со-
гласно Федеральному закону от 4 августа 2022 года № 361-ФЗ семьи с детьми 
могут тратить материнский капитал на оплату частных детских садов и дру-
гих образовательных услуг, которые оказывают индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие образовательную деятельность на основании 
лицензии на осуществление образовательной деятельности .
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В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2022 года № 455-ФЗ с 
1 января 2023 года введено ежемесячное пособие в связи с рождением и вос-
питанием ребенка . Данное пособие выплачивается через Отделение Фонда 
пенсионного и социального страхования Российской Федерации, который 
пришел на смену Отделению Пенсионного фонда Российской Федерации 
и Региональному отделению Фонда социального страхования Российской 
Федерации (Федеральный закон от 14 .07 .2022 года № 236-ФЗ) . Пособие 
объединяет порядка семи действующих социальных выплат семьям с детьми: 
выплата для беременных женщин, вставших на учет в ранние сроки; пособие 
для неработающих по уходу за ребенком до 1,5 лет; выплата на первого ре-
бенка; выплата на третьего ребенка; выплата на детей от 3 до 7 лет; пособие 
на детей (одиноких родителей) от 8 до 17 лет; выплата на детей от 8 до 17 лет .

Ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка назна-
чается по таким же правилам, как ранее выплачивались пособия для семей 
с детьми в возрасте от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет, а именно семьям с доходом 
менее одного регионального прожиточного минимума на человека с приме-
нением комплексной оценки нуждаемости . Выплаты получают беременные 
женщины, вставшие на учет в ранние сроки, и родители детей от рождения 
до их 17-летия .

Размер пособия составляет 50, 75 или 100% регионального прожиточного 
минимума на детей, если выплата назначается на ребенка от 0 до 17 лет .

Кроме того, приняты другие меры поддержки детей, воспитывающих се-
мей .

Так, в целях совершенствования государственной наградной системы 
Российской Федерации Указом Президента России от 15 августа 2022 года 
№ 558 установлено:

звание «Мать-героиня» для присвоения матери, являющейся граж-•	
данкой Российской Федерации, родившей и воспитавшей десять и бо-
лее детей, являющихся гражданами Российской Федерации . Матери, 
награжденной орденом «Мать-героиня» выплачивается единовре-
менное денежное поощрение в размере 1 млн . рублей;
единовременное денежное поощрение в размере 200 000 рублей при •	
награждении медалью ордена «Родительская слава» одному из на-
гражденных родителей (усыновителей);
единовременное денежное поощрение в размере 500 000 рублей при •	
награждении орденом «Родительская слава» одному из награжденных 
родителей (усыновителей), вместо ранее установленных 200 000 ру-
блей .

Усилены меры социальной поддержки семей, предоставляемые за счет 
средств республиканского бюджета Республики Дагестан .

Так, в целях материальной поддержки малоимущих семей, имеющих де-
тей, Указом Главы Республики Дагестан от 13 апреля 2022 года № 77 уве-
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личен размер единовременной денежной выплаты семьям при рождении 
пятого и каждого последующего ребенка, и составил 20 тыс . рублей, вместо 
ранее установленных 10 тыс . рублей . Этим же Указом предусмотрено пре-
доставление в собственность автотранспорта (микроавтобуса) постоянно 
проживающим в Республике Дагестан малоимущим многодетным семьям, 
признанным таковыми в соответствии с законодательством и не признан-
ным находящимися в социально опасном положении, в которых возраст 
старшего ребенка (детей) не превышает 23 года, при рождении (усыновле-
нии) с 1 января 2022 года десятого и каждого последующего ребенка одно-
кратно бесплатно .

Напомним, что согласно Указу Президента Республики Дагестан от 31 мая 
2012 года № 92 установлено дополнительное единовременное поощрение 
в размере 25 тыс . рублей за счет средств республиканского бюджета Ре-
спублики Дагестан одному из родителей (усыновителей), награжденному 
орденом «Родительская слава», проживающему на территории Республики 
Дагестан .

С учетом принятых на федеральном уровне мер по совершенствованию 
наградной системы Российской Федерации предлагаю Правительству Ре-
спублики Дагестан рассмотреть возможность установления (увеличения 
размера) выплаты дополнительного единовременного поощрения за счет 
средств республиканского бюджета Республики Дагестан:

– одному из родителей (усыновителей), награжденному медалью ор-
дена «Родительская слава», проживающему на территории Республики 
Дагестан;

– одному из родителей (усыновителей), награжденному орденом «Ро-
дительская слава», проживающему на территории Республики Дагестан 
(в настоящее время Указом Президента РД от 31 мая 2012 года № 92 пред-
усмотрено единовременное поощрение в размере 25 тыс. рублей);

– матери, родившей и воспитавшей десять и более детей, награжден-
ной орденом «Мать-героиня», и проживающей на территории Республи-
ки Дагестан.

Одной из существенных мер социальной поддержки отдельных катего-
рий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, является оказа-
ние социальной помощи на основании социального контракта .

В соответствии с Положением об оказании государственной социальной 
помощи на основании социального контракта на территории Республики Да-
гестан, утвержденным постановлением Правительства Республики Дагестан 
от 12 мая 2021 года № 103, органами социальной защиты республики в 2022 году 
проводились мероприятия, направленные на снижение уровня бедности в ре-
спублике . Оказание государственной социальной помощи осуществлялась 
в виде ежемесячной денежной выплаты или единовременной денежной суб-
сидии адресно, в зависимости от потребностей гражданина за счет средств 
федерального и республиканского бюджетов на условиях софинансирования 
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(95% – федеральный бюджет и 5% – республиканский бюджет) .
Так, по состоянию на 31 декабря 2022 года органами социальной защиты 

населения республики заключено 6900 социальных контрактов, в том чис-
ле:

•	 2058	социальных	контрактов	–	на	открытие	собственного	дела	(откры-
тие ателье, салонов красоты, кулинарных и кондитерских, сварочных 
цехов, грузоперевозок, курьерских служб, и т . д .) . Размер социальной 
помощи в виде единовременной денежной субсидии составил 350 тыс . 
рублей;

•	 1431	социальный	контракт	–	на	ведение	личного	подсобного	хозяй-
ства . Размер социальной помощи в виде единовременной денежной 
субсидии составил 200 тыс . рублей;

•	 1718	социальных	контрактов	–	на	поиск	подходящей	работы.	Размер	
ежемесячной денежной выплаты составил 13806 рублей;

•	 1693	социальных	контракта,	на	осуществление	мероприятий,	направ-
ленных на преодоление гражданином трудной жизненной ситуации .

Более 60 обращений граждан было посвящено вопросам назначения или 
отказа в назначении социальных пособий семьям с детьми, индексации, 
необоснованному прекращению или приостановлению выплаты отдельных 
видов пособий, проблемам получения справок, информации или сведений, 
необходимых для оформления отдельных видов социальных выплат или 
социальной помощи .

Непредставление работодателями сведений или представление непол-
ных, недостоверных сведений о застрахованных лицах в УФНС по РД и ОПФ 
РФ по РД также послужили поводом для нарушения прав граждан на соци-
альную защиту .

К Уполномоченному обратилась гражданка П., с жалобой на несвоевременную 
выплату пособия по уходу за ребенком до полутора лет.

Заявительница ранее работала в частном детском садике. В апреле 
2021 года родила ребенка и после получения пособия по беременности и ро-
дам (декретные выплаты) уволилась с работы в связи с переездом на дру-
гое место жительства. Как неработающей маме ей было назначено пособие 
по уходу за ребенком до полутора лет.

Со слов заявительницы, с мая 2022 года она перестала получать данное 
пособие, причину задержки выплаты или его прекращения не смогла вы-
яснить в отделении пенсионного фонда, в связи с чем обратилась к Уполно-
моченному.

В ходе рассмотрения данной жалобы было установлено следующее.
По данным индивидуального лицевого счета в Отделении Пенсионного 

фонда России по Республике Дагестан заявительница числилась как рабо-
тающая, в связи с чем с мая 2022 года ей была прекращена выплата посо-
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бия по уходу за ребенком. Недостоверные сведения (отсутствие информа-
ции об увольнении ее с работы), представленные бывшим работодателем 
заявительницы в налоговый орган и в пенсионный фонд, послужили осно-
ванием для прекращения с мая 2022 года выплаты пособия по уходу за ре-
бенком раньше установленного срока.

В результате принятых Уполномоченным мер во взаимодействии с руководством 
частного детского сада, где ранее работала заявительница, и представителя нало-
гового органа, была осуществлена корректировка (уточнение) сведений о граждан-
ке П. ранее представленных работодателем в налоговый орган.

Для решения вопроса возобновления пособия по уходу за ребенком заявитель-
ница была приглашена на личный прием граждан, который проводился Уполномо-
ченным совместно с руководством ОПФ РФ по РД 30 сентября 2022 года.

По результатам проведенной работы право заявительницы на пособие по уходу 
за ребенком до полутора лет восстановлено. Заявительнице осуществлена выплата 
пособия с мая по сентябрь 2022 года в сумме 38 тыс. рублей.

Также одной из проблем нарушения права граждан на социальные выплаты яв-
ляются технические неполадки в программном обеспечении.

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка С., с жалобой на необоснован-
ный отказ в назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте 
от 8 до 17 лет.

В ходе рассмотрения данной жалобы во взаимодействии с ОПФ РФ по РД было 
установлено, что в программном обеспечении сведения о ребенке, запрошенные 
в рамках межведомственного электронного взаимодействия, не выгружались, 
в связи с чем заявительнице было отказано в назначении данной выплаты.

В этой связи в ОПФ РФ по РД (по договоренности) была представлена копия 
свидетельства о рождении ребенка на бумажном носителе.

По результатам проведенной работы заявительнице назначена ежеме-
сячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет в размере 
100% величины прожиточного минимума на детей в Республике Дагестан 
(12649 руб.). Выплата осуществлена с перерасчетом с апреля по октябрь 
2022 года.

Другой пример. К Уполномоченному по правам человека в Республике Даге-
стан обратилась гражданка А., с жалобой на нарушение права на социальную за-
щиту.

Как следовало из обращения, в июне текущего года заявительница обратилась 
в отделение пенсионного фонда по месту жительства с заявлением о назначении 
ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. Однако зая-
вительнице было отказано в назначении данной выплаты, поскольку она не имеет 
доходов. При этом не было учтено то обстоятельство, что заявительница осущест-
вляет уход за ребенком-инвалидом. Супруг заявительницы также является получа-
телем пенсии по инвалидности.

В ходе разбирательства данной жалобы во взаимодействии с ОПФ РФ по РД 
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установлено, что занятость заявительницы по уходу за ребенком-инвалидом в про-
граммном обеспечении не отражается, поскольку данные пенсионного фонда вы-
гружались не в полном объеме.

По результатам проведенной Уполномоченным во взаимодействии с ОПФ РФ 
по РД работы заявительнице назначена с июня 2022 года ежемесячная денежная 
выплата на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет в размере величины прожиточного 
минимума для детей (12649 рублей), установленной в Республике Дагестан.

Также было оказано содействие в защите социальных прав гражданина Ш. Семья 
заявителя, как малоимущая семья, является получателем ежемесячных денежных 
выплат на детей в возрасте от 3 д о 7 лет на одного ребенка и от 8 до 17 лет – на дво-
их детей. При этом на детей от 3 до 7 лет указанные выплаты с июня 2022 года осу-
ществляются в размере 12649 рублей на ребенка, т. е. в размере величины прожи-
точного минимума для детей, установленного в Республике Дагестан в соответствии 
с постановлением Правительства Республики Дагестан от 31 мая 2022 года № 156. 
Аналогичные выплаты детям заявителя в возрасте от 8 до 17 лет осуществлялись 
в старом размере (11499 руб. на ребенка), т. е. в размере величины прожиточного 
минимума, установленного в соответствии с постановлением Правительства Респу-
блики Дагестан от 13 декабря 2021 года № 339.

В результате принятых Уполномоченным во взаимодействии с ОПФ РФ по РД 
мер произведена индексация ежемесячной денежной выплаты на двоих детей зая-
вителя, общая сумма которой составила 13800 рублей. Право заявителя на социаль-
ную защиту восстановлено.

Социальная защита участников боевых действий
В связи со специальной военной операцией на территории Украины, До-

нецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 фев-
раля 2022 года на федеральном уровне приняты нормативные правовые 
акты, наделяющие как военнослужащих, так и гражданских лиц, привле-
ченных к выполнению задач в ходе данной специальной военной операции 
статусом ветерана или инвалида боевых действий .

Так, в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон 
от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»:

к инвалидам боевых действий относятся:
– военнослужащие органов федеральной службы безопасности, ставшие 

инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, по-
лученных при выполнении задач по отражению вооруженного вторжения 
на территорию Российской Федерации, а также в ходе вооруженной прово-
кации на Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 
проведения специальной военной операции на территориях Украины, До-
нецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 фев-
раля 2022 года;

– лица, поступившие в созданные по решению органов государствен-
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ной власти Российской Федерации добровольческие формирования, со-
действующие выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, в ходе специальной военной операции на терри-
ториях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 
Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской 
области и херсонской области с 30 сентября 2022 года, и ставшие инвали-
дами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных 
в связи с исполнением обязанностей по контракту о пребывании в добро-
вольческом формировании;

к ветеранам боевых действий относятся:
– лица, поступившие в созданные по решению органов государственной 

власти Российской Федерации добровольческие формирования, содей-
ствующие выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Рос-
сийской Федерации, в ходе специальной военной операции на территори-
ях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Респу-
блики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области 
и херсонской области с 30 сентября 2022 года;

– лица, направлявшиеся для обеспечения выполнения задач в ходе спе-
циальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, от-
работавшие установленный при направлении срок либо откомандирован-
ные досрочно по уважительным причинам .

Таким образом, на указанные категории граждан распространяются пра-
ва, льготы и меры социальной поддержки, предусмотренные Федеральным 
законом Федеральный закон от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветера-
нах» .

Ветераны боевых действий получают ежемесячную денежную выплату, 
размер которой индексируются ежегодно 1 февраля . В 2022 году размер 
выплаты составил 3418 рублей .

Также полагаются выплаты на время участия в конфликте . При этом сум-
мы не могут быть ниже, чем у контрактников, занимающих аналогичные во-
инские должности .

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон 
от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации», расширен перечень лиц, в том числе 
категорией лиц из числа инвалидов боевых действий, социальные услуги 
которым во всех формах социального обслуживания предоставляются бес-
платно .

Так, с 1 января 2022 года социальные услуги в форме социального обслу-
живания на дому, в полустационарной и стационарной формах социального 
обслуживания предоставляются бесплатно инвалидам и участникам Ве-
ликой Отечественной войны, инвалидам боевых действий, лицам награж-
денным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лицам, награжденным 
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знаком «Житель осажденного Севастополя» и лицам, работавшим в пери-
од Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, 
местной противовоздушной обороны, на строительстве оборонительных 
сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов 
в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон дей-
ствующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных 
дорог, членам экипажей судов транспортного флота, интернированным 
в начале Великой Отечественной войны в портах других государств .

Ранее бесплатное социальное обслуживание во всех формах социаль-
ного обслуживания предоставлялось только детям и пострадавшим в ре-
зультате чрезвычайных ситуаций, вооруженных межнациональных (межэт-
нических) конфликтов, а также малоимущим – в полустационарной форме 
социального обслуживания и на дому .

В Республике Дагестан, наряду с установленными на федеральном 
уровне мерами социальной поддержки семьям военнослужащих, граждан, 
призванных на военную службу по мобилизации, граждан, принимающих 
участие в специальной военной операции на добровольной основе, предо-
ставляются дополнительные меры социальной поддержки .

Так, в соответствии с постановлениями Правительства Республики Да-
гестан от:

– 14 октября 2022 года № 346 семьям мобилизованных граждан и добро-
вольцев, проживающих на территории Республики Дагестан, предоставля-
ется единовременная выплата в размере 100 тыс . рублей за счет средств 
резервного фонда Правительства Республики Дагестан;

– 30 марта 2022 года № 61 в республике функционирует Дагестанский ре-
гиональный социальный фонд «Все вместе», оказывающий всестороннюю 
социальную помощь семьям военнослужащих, погибших в ходе специаль-
ной военной операции . В частности, за счет средств бюджета республики, 
пожертвований и средств меценатов Фондом каждой семье предоставляет-
ся единовременная денежная выплата в размере 1,25 млн . рублей . На се-
годняшний день указанная выплата предоставлена всем проживающим 
в республике семьям погибших военнослужащих;

– 6 апреля 2022 года № 69 установлена единовременная денежная вы-
плата в размере до 100,0 тыс . рублей семьям мобилизованных граждан 
на оплату расходов, связанных с приобретением, установкой внутридомо-
вого газового оборудования и проведением газопровода внутри земельно-
го участка .

Законом Республики Дагестан от 7 февраля 2023 года № 6 по инициати-
ве Уполномоченного внесены изменения в статью 9 Закона Республики 
Дагестан от 14 июня 2012 года № 32 « О бесплатной юридической помощи 
в Республике Дагестан», которым установлены дополнительные категории 
граждан, в том числе граждан, проживающих на территории Республики 
Дагестан, призванных на военную службу по мобилизации, а также членов 



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

29ЗАщИТА СОЦИАЛьНых И КУЛьТУРНых ПРАВ И СВОБОД

их семей, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи 
на территории Республики Дагестан в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи .

Помимо этого, за каждой семьей погибшего военнослужащего закреплен 
персонально социальный работник, систематически оказывающий необхо-
димую помощь в бытовых вопросах .

Также для детей указанных категорий граждан установлены:
– специальная квота при поступлении в организации высшего образова-

ния Республики Дагестан;
– стипендии для поступивших на обучение в профессиональные образо-

вательные организации по программам среднего профессионального об-
разования и в образовательные организации высшего образования (в раз-
мере 2,5 тыс . руб . и 5,0 тыс . руб . соответственно);

– снижение стоимости обучения на 100 процентов для студентов, обу-
чающихся по программам очной, очно-заочной и заочной форм обучения 
по договорам об образовании;

– освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представи-
телей) за присмотр и уход в дошкольных образовательных организациях 
Республики Дагестан;

– освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представи-
телей) за обучение по дополнительным общеобразовательным общеразви-
вающим программам .

По вопросам мобилизации в аппарате Уполномоченного работала горя-
чая линия . В период мобилизации Уполномоченный посетил сборный пункт 
в г . Каспийске, где мобилизованные дагестанцы проходили военную пере-
подготовку . Мобилизованным и членам их семей давались разъяснения, 
консультации по вопросам мобилизации и социальной поддержки их се-
мей . Также оказано содействие в получении места в детском дошкольном 
учреждении ребенку гражданина, призванного на военную службу по моби-
лизации в Вооруженные Силы Российской Федерации .

Усилены меры социальной поддержки, предоставляемые за счет средств 
республиканского бюджета Республики Дагестан членам семей инвалидов 
боевых действий и ветеранов боевых действий, погибших (умерших) в пе-
риод прохождения военной службы на территории Афганистана .

Так, в соответствии с Законом Республики Дагестан от 29 декабря 
2021 года № 88 дополнительное пожизненное ежемесячное материальное 
обеспечение указанных категорий граждан с 1 января 2022 года увеличено 
с 2 000 рублей до 10 000 рублей . По информации Минтруда РД, получателями 
данной меры социальной поддержки в республике по состоянию на31 де-
кабря 2022 года являются 32 человека .

Говоря о военнослужащих и сотрудниках правоохранительных органов, 
участвующих в выполнении задач в ходе специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской 
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Народной Республики с 24 февра-
ля 2022 года, мы не должны забывать 
о лицах, принимавших в соответствии 
с решениями органов исполнительной 
власти Республики Дагестан участие 
в боевых действиях в составе отрядов 
самообороны Республики Дагестан в пе-
риод с августа по сентябрь 1999 года 
в ходе контртеррористических операций 
на территории Республики Дагестан (да-
лее – участники боевых действий в со-
ставе отрядов самообороны РД) .

Так, в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1995 года 
№ 5-ФЗ эта категория лиц также отнесена к ветеранам боевых действий . По-
становлением Правительства Республики Дагестан от 30 августа 2019 года 
№ 208 образована Республиканская комиссия по формированию перечня 
данной категории лиц и подготовки документов, необходимых для принятия 
Правительством Республики Дагестан решений о выдаче указанным лицам 
удостоверений ветеранов боевых действий единого образца, установлен-
ного Правительством Российской Федерации (далее, соответственно, Ре-
спубликанская комиссия, Перечень) .

В соответствии с требованиями, установленными данным постановле-
нием, в Перечень включаются лица, получившие государственные награды 
Российской Федерации и Республики Дагестан, лица, получившие ранения 
и/или увечья и иные лица, участие которых в боевых действиях в составе 
отрядов самообороны РД подтверждается Министерством внутренних дел 
по Республике Дагестан (далее – МВД по РД) и Военным комиссариатом 
Республики Дагестан (далее – Военный комиссариат РД) .

Вместе с тем, проведенный Уполномоченным анализ показывает, что 
МВД по РД и Военный комиссариат РД зачастую указанными сведениями 
не располагают и соответственно не могут подтвердить участие граждан 
в боевых действиях в составе отрядов самообороны РД . Таким образом, 
участники боевых действий в составе отрядов самообороны РД не имеющие 
государственные награды Российской Федерации и Республики Дагестан 
или не имеющие ранения и/или увечья, полученные в период этих боевых 
действий, при отсутствии подтверждения МВД по РД и Военного комисса-
риата РД лишаются права на получение удостоверения ветерана боевых 
действий, и соответственно, права на меры социальной поддержки, преду-
смотренные для данной категории граждан . В этой связи участники боевых 
действий в составе отрядов самообороны РД, не имеющие государствен-
ные награды, вынуждены доказывать свое участие в этих боевых действиях 
в судебном порядке .

По этой же проблеме к Уполномоченному было обращение жителя Бот-
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лихского района, который проходит судебные тяжбы вместе с другими участ-
никами указанных боевых событий . Со слов заявителя, во время боевых 
действий в составе отрядов самообороны РД из 41 члена отряда, командиром 
которого он являлся, в Перечень включены только 17 человек . Командиру 
отряда, в лице заявителя, и остальным членам отряда отказано во включе-
нии в Перечень, поскольку их участие не подтверждено МВД по РД и Воен-
ным комиссариатом РД . На их коллективное обращение по данному вопро-
су Минтруда РД рекомендовано обратиться в суд .

По информации Минтруда РД, по состоянию на 31 декабря 2022 года 
по решению Республиканской комиссии включены в Перечень и получи-
ли удостоверения ветерана боевых действий 548 участников боевых дей-
ствий в составе отрядов самообороны РД, в том числе по решению судов 
33 человека . Численность ополченцев, согласованная с территориальными 
органами МВД по РД и Военного комиссариата РД, а впоследствии непод-
твержденная МВД по РД и Военным комиссариатом РД ввиду отсутствия 
в указанных ведомствах сведений об участии (не участии) лиц из данного 
списка в боевых действиях в составе отрядов самообороны РД, составляет 
около 12 тыс . человек .

Вместе с тем, большинство участников боевых действий в составе отрядов 
самообороны РД имеют другие награды, не относящиеся к государственным 
наградам – грамоты, благодарственные письма, памятные подарки, получен-
ные от органов государственной власти Республики Дагестан, органов мест-
ного самоуправления, различных организаций и ведомств республики, обще-
ственных организаций, а также фото- и видеоматериалы, другие материалы, 
свидетельские показания, подтверждающие их участие в боевых действиях 
в составе отрядов самообороны республики . По информации Минтруда РД, 
1100 участников боевых действий в составе отрядов самообороны РД были 
награждены именными наручными часами Председателя Правительства 
Российской Федерации и 1469 человек – благодарственными письмами Го-
сударственного Совета Республики Дагестан .

С учетом изложенного и в целях защиты социальных прав лиц, при-
нимавших в соответствии с решениями органов исполнительной власти 
Республики Дагестан участие в боевых действиях в составе отрядов са-
мообороны Республики Дагестан в период с августа по сентябрь 1999 года 
в ходе контртеррористической операции на территории Республики Даге-
стан, а также во имя принципа справедливости, полагаю целесообразным 
Правительству Республики Дагестан проработать данный вопрос и внести 
соответствующие изменения в абзац четвертый пункта 3 постановления 
Правительства Республики Дагестан от 30 августа 2019 года № 208.
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Социальное обеспечение пенсионеров
Вопросы реализации и защиты социальных прав граждан пенсионного воз-

раста остались актуальными в практике Уполномоченного и в истекшем году .
По данным ОПФ РФ по РД, по состоянию на 31 декабря 2022 года в Респу-

блике Дагестан проживает более 679 тыс . пенсионеров, в том числе получа-
телей страховых пенсий по старости – 388,6 тыс . человек . Федеральную со-
циальную доплату получают 32,5 тыс . человек . Средний размер федераль-
ной социальной доплаты составил 3332, 25 рубля . Величина прожиточного 
минимума пенсионера в Республике Дагестан для определения социаль-
ной доплаты к пенсии в 2022 году составляла 9903 рубля . Страховые пенсии 
неработающих пенсионеров с 1 января 2022 года были повышены на 8,6%, 
что выше индекса роста цен за 2021 год, а с 1 июня 2022 года дополнитель-
но увеличены на 10% .

Вместе с тем значительное число обращений данной категории в адрес 
Уполномоченного было связано с вопросами размера, индексации или кор-
ректировки пенсии с учетом стажа, заработной платы или потери кормиль-
ца, необоснованного удержания с пенсии долга за кредит и др . По данной 
тематике поступило 56 обращений .

Так, к Уполномоченному обратилась пенсионерка З., с жалобой на нарушение 
права на пенсионное обеспечение и социальную защиту.

Как следовало из обращения, путем удержания денежных средств с ее пенсии 
долг за кредит по исполнительному производству в сумме около 65 тыс. рублей был 
погашен. Вместе с тем, с пенсии заявительницы необоснованно удерживались де-
нежные средства. Пенсия заявительницы составляет чуть больше 9 тыс. рублей.

В результате принятых сотрудниками аппарата Уполномоченного мер во взаимо-
действии с отделом УФССП по РД по Советскому району г. Махачкалы заявительни-
це возвращена необоснованно удержанная сумма в размере 36 тыс. рублей.

Право на пенсионное обеспечение восстановлено.
Другой пример. К Уполномоченному обратилась гражданка Р., в интересах своей 

матери-инвалида 1 группы, с жалобой на нарушение права на пенсионное обеспе-
чение.

Как следовало из обращения, мама заявительницы, в связи с ухудшением со-
стояния здоровья, по результатам переосвидетельствования в сентябре 2021 года 
переведена с 3 группы инвалидности на 1 группу.

Вместе с тем, она продолжала получать пенсию по инвалидности, как инвалид 
3 группы и в 2022 году.

В результате принятых Уполномоченным во взаимодействии с ОПФ РФ 
по РД мер произведен перерасчет размера пенсии матери заявительницы, 
как инвалиду 1 группы. При этом недополученная сумма денежных средств 
за прошлое время ей осуществлена на основании разового поручения 
в феврале текущего года. Право на пенсионное обеспечение восстановле-
но.

Также было оказано содействие в восстановлении права гражданки В. на пен-
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сионное обеспечение. В апреле-мае 2022 года заявительница и ее супруг получили 
пенсию на 2100 рублей меньше, чем обычно. По данному вопросу заявительница 
обратилась в отделение пенсионного фонда по месту жительства, где ей объяснили, 
что причиной уменьшения размера пенсии может быть наличие долга по кредиту 
или коммунальным платежам.

С учетом отсутствия у них каких-либо долгов для удержания определенной сум-
мы ежемесячно с пенсии заявительница обратилась к Уполномоченному.

В результате проведенной сотрудниками аппарата Уполномоченного работы 
во взаимодействии с ОПФ РФ по РД, установлено следующее.

В сентябре 2021 года сын заявительницы поступил в среднее профессиональ-
ное училище. Со слов заявительницы, в сентябре 2021 года ею была предостав-
лена в отделение пенсионного фонда по месту жительства справка с места уче-
бы сына. Вместе с тем, когда сыну заявительницы в марте 2022 года исполнилось 
18 лет, с пенсии родителей сняли ежемесячную выплату за иждивенца.

По результатам проведенной сотрудниками аппарата Уполномоченного ра-
боты и на основании вновь представленной заявительницей справки с места 
учебы сына, ежемесячная выплата за иждивенца заявительнице и ее супругу 
в размере 2188 рублей (каждому) восстановлена.

Восстановлено также право на пенсионное обеспечение гражданина С. В марте 
2021 года отделением пенсионного фонда по месту жительства заявителя было от-
казано в досрочном назначении ему страховой пенсии по старости, в связи с чем он 
обратился в районный суд по месту жительства. Решением суда от 28.09.2021 года 
требования истца были удовлетворены, решение отделения пенсионного фонда 
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по месту жительства заявителя от 19.03.2021 года об отказе в назначении ему до-
срочной пенсии по старости отменено. Кроме того, апелляционным определением 
Верховного суда Республики Дагестан от 11 апреля 2022 года решение первой ин-
станции оставлено без изменения.

Вместе с тем, в отделении пенсионного фонда по месту жительства заявите-
ля было принято решение о назначении ему страховой пенсии по старости с мая 
2022 года, т. е. со дня вступления в силу решения суда, тогда как судом было отме-
нено решение отделения пенсионного фонда об отказе в назначении пенсии зая-
вителю с марта 2021 года. Для восстановления нарушенного права на пенсионное 
обеспечение гражданин С. был приглашен на личный прием граждан, который про-
водился Уполномоченным совместно с руководителем ОПФ РФ по РД 30 сентября 
2022 года.

По результатам совместного приема право заявителя на пенсионное обеспече-
ние восстановлено, ему назначена страховая пенсия по старости с марта 2021 года, 
т. е. с момента возникновения права на досрочное назначение страховой пенсии 
по старости.

В декабре 2022 года заявитель получил всю причитающуюся ему сумму.
Непредставление работодателями сведений или представление непол-

ных, недостоверных сведений о застрахованных лицах в УФНС по РД 
и в ОПФ РФ по РД также послужили причиной нарушения прав граждан 
на пенсионное обеспечение .

Так, при рассмотрении обращения к Уполномоченному преподавателя 
лицея г . Махачкалы гражданки З . о нарушении права на перерасчет стра-
ховой пенсии выяснилось следующее .

Заявительница обратилась в отделение пенсионного фонда по месту 
жительства с просьбой произвести перерасчет размера страховой пенсии 
с учетом трудового стажа и пенсионных коэффициентов, заработанных ею 
после выхода на пенсию, но получила отказ, поскольку на индивидуальном 
лицевом счете в базе данных пенсионного фонда отсутствует информация 
о произведенных работодателем в 2017–2018 годах отчислениях на обяза-
тельное пенсионное страхование заявительницы .

По информации лицея, данная проблема подтверждается не только в от-
ношении гражданки З ., но и других сотрудников лицея за период их работы 
в 2017–2018 годах, поскольку наличие неполных или недостоверных сведе-
ний, в отчетных данных, представленных в налоговый орган и в отделение 
пенсионного фонда в старой версии программного обеспечения по одному 
застрахованному лицу не дает выгрузку сведений и по остальным работни-
кам того же учреждения .

С учетом сложившейся ситуации и в целях восстановления нарушенных 
прав на пенсионное обеспечение заявительницы, а также других сотрудни-
ков лицея Уполномоченным направлено письмо в адрес руководства лицея 
о принятии совместно с налоговым органом безотлагательных мер по кор-
ректировке и формированию достоверных данных на индивидуальных ли-
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цевых счетах застрахованных лиц – работников лицея за период их работы 
в 2017–2018 годах . В настоящее время лицеем проводится работа по кор-
ректировке указанных сведений за 2017–2018 годы .

Вместе с тем, анализ обращений отдельных категорий граждан к Упол-
номоченному показывает, что представление работодателем (налоговым 
агентом) в налоговый орган недостоверных или неполных сведений о за-
страхованных гражданах нарушает права пенсионеров и других категорий 
застрахованных граждан на пенсионное обеспечение и социальную защи-
ту .

В этой связи Управлению Федеральной налоговой службы по Республи-
ке Дагестан рекомендуется обеспечить своевременность корректировки 
налоговым агентом недостоверных или неполных сведений, выявленных 
налоговым органом в рамках проведения камеральных, выездных и дру-
гих налоговых проверок.

Социальное обеспечение инвалидов
В истекшем году со сложностями в реализации своих прав на социаль-

ное обеспечение сталкивались и инвалиды .
Согласно информации ФСС РФ по РД, в 2022 году численность инвали-

дов, принятых на учет для обеспечения техническими средствами реабили-
тации (далее – ТСР) и протезно-ортопедическими изделиями (далее – ПОИ), 
составила 12933 человека, из которых в 2022 году обеспечено 10957 чело-
век . Получили компенсацию за самостоятельно приобретенные ТСР и ПОИ 
1373 человека .

С заявлениями на предоставление путевок на санаторно-курортное лече-
ние обратились 3314 человек, получили путевки – 3195 человек .

Ранее граждане с инвалидностью могли получить ТСР в ФСС РФ по РД, 
либо приобрести их самостоятельно и подать документы на компенсацию .

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 491-ФЗ 
«О приобретении отдельных видов товаров, работ, услуг с использованием 
электронного сертификата», вступившим в силу в конце сентября 2021 года, 
(отдельные нормы вступили в силу с января 2023 года) у граждан с инва-
лидностью появилась дополнительная возможность приобрести средства 
реабилитации .

Электронный сертификат – это новый платежный инструмент, который 
позволяет получать государственную поддержку на средства реабилита-
ции .

Для гражданина электронный сертификат работает как банковская карта, 
привязанная к карте «Мир» любого российского банка, которая позволяет 
мгновенно оплатить выбранный товар, если он соответствует предписани-
ям медико-социальной экспертизы . Электронная запись в каталоге ФСС 
РФ, содержит сведения о доступных ТСР, их характеристиках, предельной 
сумме, которую покроет сертификат, и сроке его действия .
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С использованием электронного сертификата могут приобретаться:
– ТСР и услуги, предусмотренные Федеральным перечнем реабилитаци-

онных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предостав-
ляемых инвалиду за счет средств федерального бюджета в соответствии 
с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации»;

– товары, работы, услуги, предусмотренные Федеральным законом 
от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страхова-
нии от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболе-
ваний»;

– лекарственные препараты для медицинского применения в объеме 
не менее, чем это предусмотрено перечнем жизненно необходимых и важ-
нейших лекарственных препаратов, сформированным в соответствии с Фе-
деральным законом от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекар-
ственных средств», по рецептам на лекарственные препараты, медицин-
ские изделия по рецептам на медицинские изделия, а также специализи-
рованные продукты лечебного питания для детей-инвалидов, определяе-
мые Правительством Российской Федерации в соответствии Федеральным 
законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи»;

– иные товары, работы, услуги, определяемые решениями Президента 
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации . В таких решениях и нормативных право-
вых актах указываются сроки начала использования электронных сертифи-
катов для приобретения отдельных видов товаров, работ, услуг . Электрон-
ный сертификат оформили 811 инвалидов, проживающих на территории 
Республики Дагестан . Из них обеспечены ТСР по электронному сертифи-
кату 590 человек . Для обеспечения инвалидов ТСР по электронному сер-
тификату на территории Республики Дагестан открыта одна торговая точка 
с терминалом банков-участников электронного сертификата .

Вместе с тем проблема обеспечения инвалидов ТСР, в частности, подгузни-
ками и впитывающими пеленками, как и в предыдущие годы, сохраняет акту-
альность . К Уполномоченному по данной теме поступило 36 обращений . Упол-
номоченным во взаимодействии с ФСС РФ по РД и доставочными учрежде-
ниями постоянно проводилась работа по оказанию содействия в обеспече-
нии заявителей ТСР и организации доставки их на дом .

Анализ обращений граждан к Уполномоченному показывает, что пробле-
мы в обеспечении инвалидов ТСР возникали в связи с перебоями их по-
ставок, а также вследствие отсутствия информации о наличии и сроках их 
распределения ФСС РФ по РД .

В аппарат Уполномоченного обратился гражданин В., с жалобой на нарушение 
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социальных прав своего дяди, инвалида 1 группы.
Со слов заявителя, он в марте 2022 года получил 270 подгузников, что составляет 

3-х месячную потребность от годовой потребности в подгузниках, предусмотренных 
индивидуальной программой реабилитации инвалида. Больше ФСС РФ по РД под-
гузники не выделялись. Для получения информации по данному вопросу заявитель 
дозвониться до ФСС РФ по РД не может.

В ходе рассмотрения Уполномоченным данной жалобы во взаимодействии 
с ФСС РФ по РД было установлено, что несмотря на наличие заявки на текущий год 
от законного представителя инвалида на выделение подгузников, подопечный зая-
вителя не был включен в списки получателей подгузников, приобретенных ФСС РФ 
по РД по итогам торгов, состоявшихся в сентябре 2022 года.

В результате принятых Уполномоченным мер подопечному заявителя выделено 
ФСС РФ по РД 270 подгузников, что составило 3-месячную потребность инвалида 
в них (т. е. на октябрь – декабрь 2022 г.).

Инвалиды или их законные представители вынуждены постоянно уточнять 
информацию о наличии ТСР, в частности подгузников и других предметов гиги-
ены повседневного пользования, сроках выдачи, объемах и способах их полу-
чения по телефону в отделе обеспечения инвалидов техническими средствами 
реабилитации ФСС РФ по РД, по которому из-за загруженности указанной те-
лефонной линии граждане зачастую не могут дозвониться и, соответствен-
но, с жалобой обращаются в адрес Уполномоченного по данному вопросу .

По информации Отделения Фонда пенсионного и социального страхова-
ния РФ по РД, установлена АТС, которая поддерживает до 30 одновременно 
входящих звонков . Ответы на звонки осуществляются 13 сотрудниками со-
ответствующего отдела .

Вместе с тем, как показывает практика, указанных мощностей недо-
статочно для обеспечения беспрепятственного доступа к соответствую-
щей информации инвалидов республики, в связи с чем Отделению Фонда 
пенсионного и социального страхования РФ по РД рекомендуется вер-
нуться к рассмотрению возможности запуска виртуальной автоматиче-
ской многоканальной телефонной станции для организации горячей ли-
нии по вопросам обеспечения инвалидов техническими средствами реа-
билитации.

Обеспечение доступной среды для инвалидов и других маломобильных 
групп населения (далее – МГН), беспрепятственного их доступа к зданиям 
и сооружениям, транспорту и информации – одно из направлений их социа-
лизации в обществе .

По данным ОПФ РФ по РД, численность инвалидов (получателей пенсии 
по инвалидности) по состоянию на 31 декабря 2022 года в республике со-
ставляет 332,5 тыс . человек, в том числе 40,8 тыс . детей-инвалидов .

В 2022 году в рамках реализации государственной программы Респу-
блики Дагестан «Доступная среда», утвержденной постановлением Прави-
тельства Республики Дагестан от 24 декабря 2021 г . № 352, в пределах, вы-
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деленных из республиканского бюджета Республики Дагестан на 2022 год 
реализованы следующие мероприятия:

по подпрограмме «Обеспечение условий доступности приоритетных 
объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов 
и других маломобильных групп населения» государственной программы 
Республики Дагестан «Доступная среда» дооборудовано для обеспечения 
доступности для инвалидов и других МГН 58 объектов социальной защиты 
и занятости населения (в том числе: 44 учреждения социальной защиты на-
селения и 14 объектов службы занятости);

по подпрограмме «Формирование системы комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Да-
гестан» государственной программы Республики Дагестан «Доступная сре-
да» оснащено реабилитационным оборудованием всего 22 организации, 
из которых: в сфере здравоохранения – 5; образования – 2; культуры – 1, 
спорта – 8 и социального обслуживания населения- 6;

организовано обучение (повышение квалификации, профессиональной 
переподготовки) 16-ти специалистов в 2-х организациях в сфере здравоохра-
нения и 20-ти специалистов 5-ти организаций социального обслуживания для 
оказания услуг сопровождаемого проживания и ранней помощи;

на базе 2-х стационарных учреждений социального обслуживания ГБУ 
РД «Дом-интернат для умственно отсталых детей «Забота» и «Психонев-
рологический интернат «Милосердие» созданы тренировочные площадки 
для осуществления сопровождаемого проживания граждан с психически-
ми расстройствами .

Вместе с тем проблема обеспечения доступности объектов и услуг для 
маломобильных граждан остается актуальной . Об этом не раз отмечалось 
в докладах о деятельности Уполномоченного за предыдущие годы .

Отсутствие приспособленного для перевозки инвалидов-колясоч-
ников общественного транспорта или коммерческих маршрутных так-
си также вызывает возмущение граждан с инвалидностью, в частности 
инвалидов-колясочников .

Так, общественный резонанс получил случай, произошедший 
с инвалидом-колясочником Сабриной Алиевой . Когда она вызвала машину 
в агрегаторе «Яндекс . Такси» водитель отказался ее вести, объяснив это 
тем, что в багажнике его автомобиля нет места для коляски . А когда она 
отказалась оплачивать отмену заказа, водитель ее оскорбил . По данному 
вопросу Уполномоченным была организована встреча с руководителем так-
сопарка и С . Алиевой . Руководитель таксопарка принес извинения С . Алие-
вой от имени организации и водителя, от личной встречи с которым она от-
казалась . Надо отметить, что водитель бессрочно отключен от возможности 
дальнейшей работы в данной организации .

По вопросам установления инвалидности, порядке обжалования реше-
ний бюро МСЭ в истекшем году к Уполномоченному также поступили обра-
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щения .
Уполномоченным и сотрудниками его аппарата по обращениям граж-

дан давались разъяснения в соответствии с новыми Правилами признания 
лица инвалидом, утвержденными постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 5 апреля 2022 года № 588 . Во взаимодействии Уполно-
моченного с Главным бюро МСЭ по РД по отдельным обращениям граждан 
проводилась работа по сохранению сроков переосвидетельствования, обе-
спечению объективного подхода при определении группы инвалидности 
и т . д .

Меры социальной защиты отдельных категорий граждан
Одним из видов социальной поддержки отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории Республики Дагестан, является компенсация 
расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг . Данная мера 
социальной поддержки осуществляется в денежной форме в виде ежеме-
сячной денежной выплаты по оплате жилого помещения и коммунальных 
услуг, в порядке, утвержденном постановлением Правительства Республи-
ки Дагестан от 28 января 2011 года № 20 (далее –Порядок) .
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Ежемесячную денежную выплату по оплате жилого помещения и ком-
мунальных услуг (далее – ЕДВ по ЖКУ) осуществляют подведомственные 
учреждения Министерства труда и социального развития Республики Да-
гестан – государственные казенные учреждения Республики Дагестан – 
управления социальной защиты населения в муниципальных районах и го-
родских округах Республики Дагестан (далее –управления социальной за-
щиты населения) .

Согласно Порядку ежегодно в декабре производится перерасчет размера 
ЕДВ по ЖКУ за текущий календарный год с учетом полученной льготными 
категориями граждан суммы ЕДВ по ЖКУ и сведений о фактически произ-
веденных ими расходах на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, 
представленных самими получателями данной услуги, либо поставщиками 
коммунальных услуг за отчетный период, на основании заключаемых с ними 
органами социальной защиты населения соглашений о взаимодействии .

Кроме того, согласно вступившим с 1 января 2022 года в силу изменени-
ям (статья 160 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 
2004 года № 188-ФЗ) компенсации расходов на оплату жилых помещений 
и коммунальных услуг не предоставляются гражданам при наличии у них 
подтвержденной вступившим в законную силу судебным актом непогашен-
ной задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, 
которая образовалась за период не более чем три последних года . Инфор-
мацию о наличии у граждан такой задолженности орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или уполномоченное им учреж-
дение получает из системы государственной информационной системы 
жилищно-коммунального хозяйства (далее – ГИС ЖКх) .Запрос в данную 
систему формируется по адресу получателя .

Внесенные в Жилищный кодекс Российской Федерации изменения 
направлены на упрощение для граждан процедуры оформления заявки 
на компенсацию расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг .

Так, если ранее до 1 января 2022 года граждане лично обращались в управ-
ления социальной защиты населения со сведениями, подтверждающими от-
сутствие задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг, то с 1 янва-
ря 2022 года управления социальной защиты населения получают необходи-
мые сведения о наличии или отсутствии задолженности только из ГИС ЖКх 
в автоматизированном режиме . Также для упрощения процедуры перерасчета 
ЕДВ по ЖКУ Минтруда РД заключены соглашения с ООО «Газпром Межреги-
онгаз Махачкала» и ПАО «Россети Северный Кавказ» – «Дагэнерго», а управ-
лениями социальной защиты населения – с другими поставщиками жилищно-
коммунальных услуг (теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, утили-
зации (вывоз ТКО) .

Вместе с тем, проведенный Уполномоченным мониторинг реализации 
прав граждан на социальную защиту выявил следующие проблемы при 
осуществлении ЕДВ по ЖКУ .
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Так, отдельными поставщиками коммунальных услуг не обеспечивается пред-
ставление запрашиваемых управлениями социальной защиты населения в рам-
ках межведомственного электронного взаимодействия сведений, подтверж-
дающих фактически произведенные расходы граждан на оплату жилищно-
коммунальных услуг за определенный период, а также сведений о наличии или 
отсутствии у них задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг, под-
твержденной судебным актом .

Кроме того, несоответствие адреса места жительства (регистрации) 
граждан или их отсутствие в федеральной информационной адресной си-
стеме усложняет получение управлениями социальной защиты населения 
необходимой информации из системы ГИС ЖКх и, соответственно, своев-
ременное осуществление данной выплаты .

В этой связи получателям данной меры социальной поддержки прихо-
дится самим заниматься сбором необходимых сведений, что обременитель-
но для них в силу возраста или состояния здоровья, поскольку большинство 
из них граждане пожилого возраста, инвалиды, ветераны труда и др ., и вы-
зывает их жалобы в различные инстанции, в том числе Уполномоченному .

Учитывая социальную значимость данного вопроса и в целях обеспе-
чения прав граждан на социальную защиту Государственной жилищной 
инспекции Республики Дагестан, администрациям городов и районов Ре-
спублики Дагестан рекомендуется обеспечить в рамках своих полномо-
чий:

– представление ресурсоснабжающими организациями, управляющи-
ми компаниями, товариществами собственников жилья, региональным 
оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, а так-
же региональным оператором по капитальному ремонту сведений, запра-
шиваемых управлениями социальной защиты населения о фактически 
произведенных гражданами расходах на оплату жилищно-коммунальных 
услуг, а также сведений о наличии или отсутствии у них задолженности 
по оплате жилищно-коммунальных услуг, подтвержденной судебным ак-
том;

– своевременное размещение ресурсоснабжающими организация-
ми, управляющими компаниями, товариществами собственников жилья, 
региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными 
отходами, а также региональным оператором по капитальному ремон-
ту сведений в государственную информационную систему жилищно-
коммунального хозяйства о наличии или отсутствии у граждан задолжен-
ности по коммунальным услугам;

– заполнение справочника федеральной информационной адресной 
системы точными адресами места жительства (регистрации) граждан, 
проживающих на территории Республики Дагестан и их регулярную ак-
туализацию.
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2.2. Право на жилище
Анализ поступавших в 2022 году обращений показал, что проблемы в жи-

лищной сфере сохраняются и по – прежнему занимают значительное место 
в почте Уполномоченного .

Наиболее часто в истекшем году граждане обращались по вопросам 
предоставления безвозмездных субсидий на улучшение жилищных усло-
вий инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, несвоевременного 
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, обеспечения жильем малоимущих граждан, выселе-
ния из занимаемых жилых помещений .

Проблема выселения граждан из занимаемых ими жилых помещений 
всегда является болезненной и сложной, а когда речь идет о выселении 
из жилого дома семьи с несовершеннолетними детьми – болезненной 
вдвойне .

В современных реалиях выселение из жилого помещения, находящего-
ся в ипотеке, становится довольно частым явлением . При этом, не имеет 
значение, является ли это жилье единственным для заемщика и членов его 
семьи, не учитываются интересы незащищенных слоев населения – несо-
вершеннолетних детей, инвалидов, пенсионеров – объект недвижимости 
при наличии неисполненных долговых обязательств будет изъят и реали-
зован с публичных торгов .

К Уполномоченному обратилась жительница Махачкалы, гражданка Г., 
которую вместе с тремя несовершеннолетними детьми выселяют из дома.

Дело в том, что ее жилой дом и земельный участок, на котором он рас-
положен, выступали предметом залога в обеспечение обязательств по кре-
дитному договору с ОАО «Россельхозбанк». Обязательства перед банком 
не были выполнены, в связи с чем земельный участок с домом были про-
даны третьим лицам.

С марта 2020 года, после смерти супруга, заявительница оказалась 
в трудном материальном положении, ей приходится одной содержать троих 
несовершеннолетних детей. На основании решения Ленинского районного 
суда г. Махачкалы 2021 года по иску к супругам Г. и их несовершеннолетним 
детям о выселении из чужого незаконно занимаемого владения выдан ис-
полнительный лист и возбуждено исполнительное производство.

Жилой дом, из которого выселяют Г. с детьми, является их единствен-
ным жилищем. Учитывая, что единственный доход семьи – пенсия по по-
тере кормильца, возможности купить или арендовать жилье Г. не имеет.

После обращения Уполномоченного в Прокуратуру Республики Даге-
стан была проведена проверка, по результатам которой было установлено, 
что Ленинским районным судом города Махачкалы при принятии решения 
о выселении гражданки Г. и ее детей из домовладения были допущены су-
щественные нарушения норм гражданско-процессуального законодатель-
ства.
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В связи с этим прокуратурой Ленинского района Махачкалы в Верхов-
ный Суд Республики Дагестан внесено апелляционное представление.

Также в процессе работы было выяснено, что заявительница не стоит 
на учёте в качестве многодетной матери, не получает меры социальной 
поддержки, которые ей положены, и это право было ей разъяснено.

Уполномоченный вместе с адвокатом многодетной матери будет пред-
принимать все возможное для защиты жилищных прав заявительницы и ее 
детей.

На Всероссийском координационном совете уполномоченных по правам 
человека, прошедшем в ноябре 2021 года в городе Москве, Уполномочен-
ный по правам человека в РФ Т . Н . Москалькова выступила с инициативой 
введения законодательного запрета на лишение семьи с несовершенно-
летними детьми единственного жилья . Риски по оценке платежеспособно-
сти таких заемщиков должны учитывать банки, отметила Татьяна Москаль-
кова .

Единственное жилье в России защищено исполнительским иммуните-
том – в соответствии со статьей 446 Гражданского процессуального кодек-
са РФ на него запрещено обращать взыскание в счет погашения долгов . 
Исключение составляет только жилье, которое находится в залоге у банка 
по ипотеке . Это означает, что ипотечную квартиру или жилой домбанк мо-
жет забрать за долги, даже если семье больше негде жить и в ней прописа-
ны дети .

Всероссийским координационным советом уполномоченных по правам 
человека были даны рекомендации Правительству Российской Федерации 
рассмотреть вопрос о разработке законопроекта по установлению запрета 
на выселение из единственного заложенного жилья семей с детьми до их 
совершеннолетия .

Уполномоченный поддерживает необходимость реформирования зако-
нодательства в этой сфере и выражает надежду на скорейшее его измене-
ние с учетом указанных обстоятельств .

Проблема выселения граждан из единственного жилья зачастую возни-
кает и в случаях с самовольными постройками .

В Дагестане, как и в большинстве других регионов нашей страны, боль-
шое количество граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, 
длительное время не могут реализовать свои жилищные права (инвалиды, 
семьи, имеющие детей-инвалидов, дети-сироты) и вынуждены самостоя-
тельно решать накопившиеся жилищные проблемы .

В связи с недостаточной работой уполномоченных должностных лиц, 
на которых возложено осуществление муниципального градостроительного 
контроля, а зачастую и при попустительстве руководителей соответствую-
щих направлений деятельности органов местного самоуправления скла-
дывается практика, при которой уполномоченные органы своевременно 
не выявляют случаи самовольного строительства объектов недвижимости 
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и ограничиваются констатацией факта наличия уже возведенной и засе-
ленной (в случаях с самовольным строительством объектов жилого назна-
чения) самовольной постройки и работой по сносу незаконно возведенных 
строений .

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка А., являющаяся инвали-
дом II группы, с просьбой об оказании содействия в защите ее права на жи-
лище. Как следовало из обращения заявительница, находясь в отчаянном 
положении из-за отсутствия жилья, более 10 лет назад самовольно постро-
ила на не принадлежащем ей болотистом земельном участке в городе Ма-
хачкале жилой дом площадью 22 кв.м, состоящий из комнаты и кухни, для 
проживания со своей семьей. Своими силами засыпала земельный уча-
сток грунтом, провела водопровод, электричество, газ, производит оплату 
за коммунальные услуги, оплатила штраф, предусмотренный пунктом 1 ста-
тьи 9.5 КоАП РФ за строительство дома без разрешения.

Желая узаконить свое домостроение заявительница обратилась в суд 
с иском к администрации города Махачкалы о признании права собствен-
ности на домостроение. Однако администрация города Махачкалы подала 
встречный иск о признании домостроения общей площадью 22 кв. м. само-
вольной постройкой и обязании снести его за счет гражданки А., указав, 
что дом построен на участке, который не принадлежит истице на праве соб-
ственности и не был отведен ей под строительство, без получения разреше-
ния на строительство и согласования проекта в нарушение существующих 
градостроительных норм и правил, следовательно является самовольной 
постройкой в соответствии со статьей 222 Гражданского кодекса РФ.

Суд, проверив материалы дела, пришел к выводу о необходимости отка-
зать в удовлетворении иска гражданки А., а встречный иск администрации 
удовлетворить.

В связи с изложенным рекомендую администрациям муниципальных 
районов и городских округов Республики Дагестан проводить регуляр-
ный мониторинг объектов самовольного строительства с целью их сво-
евременного выявления и принятия мер по предотвращению нарушений 
прав граждан в последующем.

Проблемы, возникающие при строительстве многоквартирных жилых 
домов, уже не первый год являются актуальными в целом для России . К со-
жалению, в Дагестане также имеются подобные факты . Среди самых рас-
пространенных проблем – строительство высоток без разрешительных до-
кументов, качество построенных новостроек и нарушение сроков сдачи этих 
домов, которое, судя по увеличивающемуся количеству обращений граждан 
с этой проблемой, приобретает массовый характер .

В нынешнем году отмечен рост числа обращений в адрес Уполномочен-
ного граждан, вложивших свои денежные средства в приобретение квар-
тир в строящихся многоквартирных домах и ставших жертвами недобросо-
вестных застройщиков . Так, поступали коллективные обращения пайщиков 
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ЖСК «Фэмили – блок» и пайщиков ЖСК 
«Новый город» .

Застройщики одной из причин за-
тянувшегося строительства много-
квартирных жилых домов называют 
существенный рост цен на строймате-
риалы – в первую очередь на металл, 
фанеру, бетон, кирпич, цемент .

Кроме того, с начала пандемии мно-
гие бригады рабочих, осуществлявших 
строительство, большинство из кото-
рых были из бывших республик СССР, 
покинули Россию . В связи с этим при-
шлось набирать новых .

Пайщики ЖСК «Новый город» 
на протяжении длительного времени 
(более 8 лет) ожидают завершения 
строительства жилого комплекса «Пен-
тагон» в городе Махачкале по улице 
Шелковая . По словам заявителей, ру-
ководство ЖСК затягивает с заверше-
нием строительства, что препятствует 
реализации их права на жилище . По имеющейся информации практически 
все квартиры в вышеуказанных многоквартирных домах проданы, оплата 
за квартиры произведена .

С целью проверки указанных в обращении фактов и установления при-
чин срыва сроков завершения строительства жилого комплекса Уполномо-
ченным было направлено обращение в прокуратуру Республики Дагестан .

Уполномоченным на территории строящегося жилого комплекса «Пен-
тагон» была проведена встреча с пайщиками ЖСК и представителями 
компании-застройщика «Новый город» . В ходе встречи была достигнута 
договоренность об ускорении темпов строительных работ, застройщик уве-
рил, что требования пайщиков будут выполнены в возможно короткие сро-
ки .

При этом, надо отметить, что после проведенной встречи застройщик 
предпринял необходимые действия по ускорению строительно-монтажных 
работ . Возобновлена облицовка фасада зданий комплекса .

Проведенной с привлечением сотрудников УЭБ и ПК МВД по РД про-
веркой доводов заявителей о мошеннических действиях должностных лиц 
ЖСК «Новый город» нарушений закона не выявлено .

Кроме того, с руководством АО «Газпром газораспределение Махачкала» 
была достигнута договоренность о содействии в оформлении технических 
условий для снабжения газом будущей котельной и всего жилого комплек-
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са, которая по имеющейся информации реализована .
Руководством ЖСК «Новый город» по согласованию с Уполномоченным 

в АО «Дагагролизинг» направлено ходатайство с уточненными характе-
ристиками теплового оборудования и с уточненной сметой . В ближайшее 
время ожидается согласование и приобретение в лизинг указанного обору-
дования, что позволит пустить тепло во все квартиры ЖСК «Новый город» 
и создаст условия для завершения внутренних отделочных работ в них .

Вопрос остаётся на контроле омбудсмена .
Обращения пайщиков ПЖСК «Фэмили-блок В», ПЖСК «Фэмили-блок Д» 

и ПЖСК «Фэмили-блок С» были связаны с тем, что руководство указанных 
кооперативов требует с пайщиков, несколько лет назад заключивших до-
говоры на приобретение квартир компании и оплативших полную их стои-
мость, внести дополнительные денежные средства в связи с повышением 
цен на строительные материалы . В случае отказа от внесения дополни-
тельных денежных средств застройщики угрожают исключением пайщика 
из членов кооператива в одностороннем порядке, то есть людям угрожают 
изъятием их квартир . При этом имеются вступившие в законную силу су-
дебные решения, подтверждающие незаконность этих требований .

 

Встреча Уполномоченного по правам человека в Республике Дагестан с пайщиками 
ПЖСК «Фэмили-блок В», ПЖСК «Фэмили-блок Д» и ПЖСК «Фэмили-блок С» 

г. Махачкала

Также пайщики жалуются на низкое качество материалов и грубые на-
рушения при строительстве .

В 2022 году было возбуждено 4 уголовных дела по части 4 статьи 160 Уго-
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ловного кодекса Российской Федерации (присвоение или растрата, совер-
шенные организованной группой либо в особо крупном размере), которые 
были соединены в одно производство . В настоящее время ведутся след-
ственные мероприятия .

Следует отметить, что данная проблема находится также на контроле 
и у Главы республики С . Меликова, которым был проведен ряд встреч с при-
глашением пайщиков, руководства строительных кооперативов, Уполномо-
ченного, представителей правоохранительных и надзорных органов .

Важно защитить права пайщиков: достроить дома, дать им возможность 
заселиться в новые квартиры . На это нацелена дальнейшая работа Уполно-
моченного по данному вопросу .

Анализ описанных ситуаций позволяет в очередной раз сделать вывод, 
что на сегодняшний день заключение договора участия в долевом строи-
тельстве в отличие от участия в жилищно-строительном кооперативе явля-
ется самым надежным и безопасным способом покупки квартиры на пер-
вичном рынке .

Заключение указанного договора регламентировано Федеральным за-
коном от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строитель-
стве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 214-ФЗ) .

В 2019 году в указанный Федеральный закон были внесены поправки, 
которые ужесточили требования к застройщикам и обезопасили вложения 
дольщиков от недобросовестных строительных компаний . Так, был введен 
порядок привлечения денежных средств через специальный счет эскроу 
в уполномоченных банках . Теперь при заключении договора долевого уча-
стия вся сумма, полученная застройщиком, будет перечисляться им на этот 
счет . На этих счетах деньги дольщиков для оплаты по договору долевого 
участия блокируются и перечисляются застройщику только после исполне-
ния им своих обязательств по договору, то есть после передачи квартир 
участникам долевого строительства .

Таким образом дольщикам гарантируется, что их средства не будут рас-
трачены застройщиком и они получат свои квартиры, либо им вернут день-
ги, если этого не произойдет .

При этом, гражданам при заключении договора участия в долевом стро-
ительстве следует помнить, что данный договор заключается в письменной 
форме, подлежит государственной регистрации и считается заключенным 
с момента такой регистрации . Следовательно, если застройщик будет укло-
няться от регистрации договора участия в долевом строительстве, то граж-
данину стоит насторожиться и сделать для себя соответствующие выводы .

Для того, чтобы не потерять свои накопления, вложенные в долевое 
строительство, гражданам необходимо ответственно подходить к заключе-
нию договора, прописывать в нем финансовую ответственность застройщи-
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ка за неисполнение его условий .
В нашей республике такая форма приобретения квартир в строящих-

ся домах как заключение договора участия в долевом строительстве пока 
не прижилась . Подавляющее большинство квартир приобретались и про-
должают приобретаться по договорам участия в жилищно-строительных 
кооперативах . Такая форма не защищает в полной мере вложения граждан 
в строительство . В связи с этим на практике очень трудно защитить права 
пайщиков жилищно-строительных кооперативов от недобросовестных за-
стройщиков .

Правоохранительным органам приходится по заявлениям граждан про-
верять финансовую и иную деятельность застройщика в уголовно-правовой 
плоскости, возбуждая уголовные дела, что кардинально проблему не реша-
ет .

С целью разъяснения гражданам их прав и предотвращения ситуаций, ко-
торые могут повлечь их нарушение, Уполномоченным подготовлен и выпущен 
просветительский буклет о покупке квартир в новостройке . В буклете в доступ-
ной форме говорится о том, что нужно знать, чтобы не стать обманутым доль-
щиком, собраны советы и рекомендации юристов по данному вопросу .

Данная информация будет полезна и интересна многим жителям респу-
блики .

Несмотря на предпринимаемые в республике меры, со сложностями 
в реализации своих жилищных прав продолжает сталкиваться и другая со-
циально уязвимая группа граждан – дети-сироты и лица из их числа .

По информации Министерства образования и науки Республики Даге-
стан, на 1 февраля 2023 года в сводном списке детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и достигли воз-
раста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями со-
стояли 4 085 человек (от 14 лет и старше) . Из них у 3 276 человек возникло 
право на получение жилья (от 18 лет и старше) .

С учетом предусмотренных средств республиканского и федерально-
го бюджетов в 2022 году обеспечено жилыми помещениями 392 человека 
из запланированных 396 (число предоставляемых жилых помещений со-
кратилось в связи с увеличением средней рыночной стоимости одного ква-
дратного метра общей площади жилого помещения) .

В 2022 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в респу-
бликанском бюджете были предусмотрены средства в размере 773,2 млн . 
рублей, из них средств республиканского бюджета 650,4 млн . рублей, феде-
рального бюджета – 122,8 млн . рублей .

В докладе «О деятельности Уполномоченного по правам человека в Ре-
спублике Дагестан в 2021 году» в целях реализации жилищных прав от-
дельных категорий граждан Правительству Республики Дагестан было ре-
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комендовано проработать вопрос введения в дополнение к уже существую-
щему порядку приобретения и предоставления жилых помещений по до-
говору найма специализированного жилого помещения для лиц из числа 
детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возможности 
получения ими социальной выплаты на приобретение жилого помещения 
(при условии достижения получателем сертификата определенного возрас-
та и отсутствии рисков возникновения обстоятельств, влекущих утрату при-
надлежащего им имущества) .

Данная рекомендация реализована в 2022 году принятием Закона Ре-
спублики Дагестан от 29 декабря 2022 года № 102 «О дополнительной 
мере социальной поддержки лиц, которые относились к категории детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 
23 лет» .

Вышеназванным законом устанавливается для лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 23 лет, 
не являющихся нанимателями жилых помещений по договору социально-
го найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору 
социального найма либо собственниками жилых помещений, возможность 
получить социальную выплату, удостоверенную сертификатом, для приоб-
ретения жилого помещения в соответствии с действующими требованиями 
федерального и республиканского законодательства .

Таким образом, в республике создан новый механизм защиты прав граж-
дан, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, достигших установленного законом возраста 23 лет, 
которым будет предоставляться социальная выплата на приобретение 
в собственность жилого помещения .

В истекшем году поступали обращения граждан указанной категории 
в основном связанные с длительными сроками ожидания получения жи-
лого помещения и отсутствием финансовой возможности оплачивать съем 
жилья из небольших доходов .

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка К., 1997 года рождения, 
которая является сиротой, постановлением администрации городского 
округа «город Каспийск» в 2014 году она поставлена на учет нуждающихся 
в жилых помещениях. Несмотря на ее неоднократные обращения в различ-
ные инстанции по вопросу обеспечения жильем, до настоящего времени 
права заявительницы остаются нереализованными.

Уполномоченным было направлено обращение в Прокуратуру Респу-
блики Дагестан. Проведенной проверкой было установлено, что заявле-
ние о постановке заявительницы на учет в Администрацию городского 
округа «город Каспийск» направлено должностными лицами ГКУ «Специ-
альный коррекционный детский дом № 8 города Каспийска» только лишь 
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в 2014 году, то есть по истечении трех лет с даты достижения гражданкой 
К. 14 лет. В связи с этим, в 2015 году прокуратурой города Каспийска ру-
ководителю указанного учреждения было внесено представление, которое 
рассмотрено, виновные должностные лица привлечены к ответственности.

Учитывая, что заявительница была поставлена на учет и включена в спи-
сок по истечении трех лет с даты возникновения такого права, что исклю-
чило возможность своевременной реализации права на получение жилого 
помещения, в 2022 году прокуратурой города Каспийска в адрес главы го-
родского округа «город Каспийск» было внесено представление.

Все годы ожидания заявительница, являющаяся инвалидом II группы, 
вынуждена самостоятельно из своей небольшой пенсии по инвалидности 
оплачивать съемное жилье и растить малолетнего ребенка .

Эта проблема поднималась в докладе о деятельности Уполномоченно-
го за 2019 год . Было рекомендовано Правительству Республики Дагестан 
рассмотреть возможность использования положительного опыта ряда ре-
гионов (Тульская область, Владимирская область, Воронежская область 
и др.), в которых в качестве одной из мер социальной поддержки, оказы-
ваемой детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, 
лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, а также лицам, относившимся к указанным категориям граждан, 
и достигшим возраста 23 лет, проживающим в Республике Дагестан, 
осуществляется выплата ежемесячной денежной компенсации за наем 
жилого помещения до фактического обеспечения их жилыми помеще-
ниями.

В связи с вышеизложенным Правительству Республики Дагестан реко-
мендуется вернуться к рассмотрению данного предложения.

Как и в прежние годы серьезной проблемой остается обеспечение жи-
льем отдельных категорий граждан, имеющих право на предоставление 
жилых помещений по договорам социального найма из жилищного фонда 
Республики Дагестан .

По информации Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Дагестан по состоянию на 31 дека-
бря 2022 года в сводном списке отдельных категорий граждан, имеющих 
право на получение жилых помещений из жилищного фонда Республики 
Дагестан состоят 22323 человек, принятых на учет после1 января 2005 года 
в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий органами мест-
ного самоуправления по месту жительства, в том числе, инвалидов и семей, 
имеющих детей-инвалидов – 18668; ветеранов боевых действий – 3083, 
в том числе ветераны афганских событий – 514 человек, 58 – члены семей 
погибших (умерших) ветеранов боевых действий, ветеранов венгерских со-
бытий – 16 .

Как неоднократно отмечалось в докладах о деятельности Уполномочен-
ного за предыдущие годы, государственные обязательства Республики Да-
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гестан из-за отсутствия финансирования на реализацию Закона Республи-
ки Дагестан от 3 февраля 2006 года № 4 «О категориях граждан, имеющих 
право на получение жилого помещения из жилищного фонда Республики 
Дагестан по договору социального найма, и порядке его предоставления 
данным категориям граждан» (далее – Закон РД № 4) не исполняются .

В судебных разбирательствах по вопросам предоставления жилых по-
мещений из жилищного фонда Республики Дагестан по договорам соци-
ального найма, где Министерство строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Дагестан привлекается в качестве 
ответчика, суды выносят решения, обязывающие предоставлять жилые 
помещения из жилищного фонда Республики Дагестан, что неисполнимо 
ввиду отсутствия в ведении министерства жилых помещений жилищного 
фонда Республики Дагестан, которые можно было бы предоставлять по до-
говорам социального найма отдельным категориям граждан .

С 2018 года по 2022 финансовый год включительно из республиканско-
го бюджета Республики Дагестан выделены финансовые средства на обе-
спечение судебных решений в размере 58 836,243 тыс . рублей, на которые 
приобретены 27 квартир по договорам социального найма и предоставле-
ны гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, 
при которых невозможно совместное проживание граждан в одной кварти-
ре .

Вместе с тем, Дагестан – единственный регион страны, оказывающий под-
держку инвалидам I группы и семьям, имеющим детей-инвалидов, в виде 
предоставления субсидии на приобретение жилья в собственность .  1 

По информации Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Республики Дагестан всего за получением суб-
сидии в установленные сроки с 1 апреля по 1 июля 2022 года обратились 
1073 семей (на общую сумму 1,8 млрд . рублей) . На 2022 год в республи-
канском бюджете было предусмотрено 300 млн . рублей, на которые выда-
но 114 свидетельств о предоставлении субсидии на оказание содействия 
в обеспечении жильем .

При этом высокая численность нуждающихся в улучшении жилищных 
условий по-прежнему влечет непонимание и недовольство граждан, отно-
сящихся к получателям субсидии .

Следует учитывать, что в 2022 году норматив стоимости жилья был уве-
личен . Это значит, что сумма выделяемых средств субсидии на каждого по-
лучателя стала больше, а количество получателей соответственно умень-
шилось .

В Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Респу-
блике Дагестан в 2021 году освещалась проблема, возникшая у отдельных 
категорий граждан в ходе применения Порядка предоставления субсидий 

1 Итоговая пресс-конференция министра строительства, архитектуры и ЖКХ РД А. Сулейманова. 
http://minstroy.e-dag.ru/news/item/1816
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на оказание содействия в обеспечении жильем отдельных категорий граж-
дан», утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан 
от 22 мая 2019 года № 112 (далее – Порядок предоставления субсидий) .

Так, было выявлено, что указанный Порядок предоставления субсидии 
к жилому помещению относил лишь квартиру в многоквартирном доме, 
не признанном в установленном порядке аварийным и непригодным для 
проживания, а также не включенную в сформированный уполномоченным 
органом перечень домов, возведенных с нарушениями законодательства 
о градостроительной деятельности .

При этом, в соответствии со статьей 16 Жилищного кодекса Российской 
Федерации к жилым помещениям относятся жилой дом, квартира, комна-
та .

Таким образом, при реализации жилищных прав действовавшее 
нормативно-правовое регулирование в данном вопросе ограничивало пра-
ва инвалидов 1 группы и семей, имеющих детей-инвалидов, в выборе дру-
гих предусмотренных законом видов жилых помещений, в частности жилых 
домов (в частном секторе города либо сельской местности), учитывая и тот 
фактор, что большинство многоквартирных домов в республике не обустро-
ены элементами доступной среды для маломобильной категории граждан 
(к примеру, для инвалидов, использующих кресла-коляски, отсутствие пан-
дусов и подъемников в многоквартирных домах является непреодолимым 
барьером, препятствующим передвижению вне стен своей квартиры) .

Кроме того, для эффективного осуществления социально-экономических 
преобразований в Республике Дагестан необходимо принятие мер по фор-
мированию предпосылок для комплексного развития сельских территорий, 
созданию условий для уменьшения оттока сельского населения в города 
республики, в частности повышение доступности улучшения жилищных 
условий для сельского населения .

В целях устранения выявленных препятствий в осуществлении полно-
ценной реализации жилищных прав указанных категорий граждан Упол-
номоченным был разработан и направлен в Правительство Республики 
Дагестан проект постановления Правительства Республики Дагестан 
«О внесении изменения в Порядок предоставления субсидий на оказа-
ние содействия в обеспечении жильем отдельных категорий граждан, 
утвержденный постановлением Правительства Республики Дагестан 
от 22 мая 2019 года № 112», который был принят 7 декабря 2022 года.

Благодаря внесенным изменениям появилась возможность использо-
вать названную субсидию не только на приобретение квартиры в много-
квартирном доме, но и на покупку жилого дома, например в сельской 
местности.

Для того, чтобы процесс предоставления услуг по улучшению жилищ-
ных условий граждан стал более прозрачным и максимально оперативным 
Минстрой Дагестана проработал вопрос включения Республики Дагестан 
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в пилотный проект Минстроя России по формированию единого реестра 
граждан, состоящих на учете по следующим категориям: ветераны боевых 
действий, инвалиды и семьи, имеющие детей инвалидов, молодые семьи, 
дети-сироты и т . д .

В случае участия нашей республики в этом проекте, онлайн-система ста-
нет очередным шагом в цифровизации работы по обеспечению социальной 
поддержки граждан, позволит в режиме онлайн получать данные об объ-
еме жилищных обязательств, а это позволит эффективнее вести бюджет-
ное планирование расходов на жилищное обеспечение льготных категорий 
граждан .

Уполномоченный полностью поддерживает Минстрой РД в данном на-
чинании . Здесь важно отметить, что формирование реестра будет осущест-
вляться муниципальными образованиями . Введение единого реестра по-
зволит оптимизировать сроки и качество исполнения государственных жи-
лищных обязательств за счет автоматизации отдельных процедур, связан-
ных с постановкой и ведением учета граждан соответствующих категорий .

Еще одна инициатива Уполномоченного, о которой подробно говорилось 
в предыдущем докладе о деятельности Уполномоченного, нашла свою реа-
лизацию в истекшем году .

Так, в рамках осуществления мониторинга муниципальных нормативных 
правовых актов, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, 
осуществляемого в соответствии со статьей 10 .2 . Закона Республики Даге-
стан от 17 марта 2006 года № 11 «Об Уполномоченном по правам человека 
в Республике Дагестан», было выявлено, что пункт 1 .2 .1 . Административного 
регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие на учет граж-
дан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по до-
говорам социального найма», утвержденного постановлением Администра-
ции города Махачкалы от 9 июля 2020 г . № 506 (в редакции постановления 
Администрации города Махачкалы от 28 мая 2021 г . № 373) (далее – Админи-
стративный регламент), изложен в следующей редакции: «Муниципальная 
услуга предоставляется гражданам Российской Федерации, постоянно про-
живающим (зарегистрированным) на территории городского округа с внутри-
городским делением «город Махачкала» и относящимся к следующей катего-
рии граждан, нуждающихся в жилых помещениях» . При этом далее по тексту 
не указывалось о какой «следующей» категории граждан идет речь .

Указанная формулировка вызывала неясности в понимании и толкова-
нии данной правовой нормы и приводила к затруднениям в практике при-
менения указанного Административного регламента .

В этой связи, с целью исправления этой ситуации Уполномоченным было 
направлено обращение на имя главы города Махачкалы с предложением 
внести соответствующие изменения в вышеназванный Административный 
регламент .

Реализовано данное предложение Уполномоченного было в 2022 году 
принятием постановления администрации города Махачкалы от 28 сентя-
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бря 2022 года № 530 «О внесении изменений в административный регламент 
предоставления муниципальной услуги «Принятие на учет граждан в каче-
стве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма», утвержденный постановлением Администрации го-
родского округа с внутригородским делением город Махачкала» от 9 июля 
2020 г . № 506» .

В 2021 году по инициативе Уполномоченного принят Закон Республики 
Дагестан от 8 декабря 2021 года № 79 «О внесении изменения в статью 2 За-
кона Республики Дагестан «О категориях граждан, имеющих право на по-
лучение жилого помещения из жилищного фонда Республики Дагестан 
по договору социального найма, и порядке его предоставления данным 
категориям граждан» . Данный законопроект был подготовлен ввиду того, 
что действовавшее нормативно-правовое регулирование этого вопроса 
приводило к отказам наиболее уязвимым категориям граждан в постанов-
ке на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях из-за отсутствия 
у них возможности осуществлять трудовую деятельность, отсутствия тру-
довой книжки . В то время как данная категория граждан по объективным 
причинам не имеет возможности предоставить требуемый документ . При-
нятие закона устранило препятствия в реализации жилищных прав соци-
ально незащищенных категорий дагестанцев .

В целях приведения в соответствие с указанным законом муници-
пальными районами и городами Республики Дагестан в 2022 году велась 
работа по внесению изменений в административные регламенты предо-
ставления муниципальной услуги «Принятие на учет граждан в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам со-
циального найма» . В частности, постановлением администрации горо-
да Махачкалы от 28 сентября 2022 года № 530 «О внесении изменений 
в административный регламент предоставления муниципальной услуги 
«Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помеще-
ниях, предоставляемых по договорам социального найма» были внесены 
изменения в перечень документов, необходимых для принятия на учет 
отдельных категорий граждан, в части исключения из этого перечня тру-
довой книжки .

В 2022 году был продолжен мониторинг ситуации с соблюдением пра-
ва на жилище отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года .

хочется отметить, что в истекшем году, по сравнению с предыдущими го-
дами, свое право на жилище смогли реализовать гораздо больше нуждаю-
щихся .

Так, по сведениям Минтруда РД, в 2022 году обеспечены жильем 240 ин-
валидов и семей, имеющих детей-инвалидов (в 2021 году – 126), 227 вете-
ранов боевых действий в Афганистане (в 2021 году – 189), 18 иных участни-
ков боевых действий (в 2021 году – 3) .
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Указанных результатов удалось достигнуть в результате существенного 
увеличения финансирования мероприятий по реализации жилищных прав 
указанных категории граждан как из федерального бюджета, так и из ре-
спубликанского бюджета Республики Дагестан для улучшения жилищных 
условий участников боевых действий на территории Афганистана .

На необходимость проработки вопроса увеличения финансирования ме-
роприятий по реализации жилищных прав инвалидов и участников боевых 
действий на территории Афганистана неоднократно указывалось в докла-
дах о деятельности Уполномоченного за предыдущие годы, а также было 
указано в рекомендациях, выработанных по итогам заседания Экспертно-
го совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Дагестан 
на тему: «Проблемы реализации жилищных прав отдельных категорий 
граждан в Республике Дагестан» в 2021 году и направленных в Правитель-
ство Республики Дагестан, Минтруд РД, Прокуратуру Республики Дагестан, 
главам муниципальных районов и городских округов (далее – Рекоменда-
ции) .

Кроме того, в указанных Рекомендациях было предложено ежегодно раз-
мещать на сайте Минтруда РД актуализированные списки нуждающихся 
в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года 
с указанием наименования муниципального образования, принявшего 
гражданина на жилищный учет .

При проведении в 2022 году мониторинга соблюдения жилищных прав 
инвалидов, в том числе семей, имеющих детей-инвалидов, участников бо-
евых действий на территории Афганистана, вставших на учет на улучше-
ние жилищных условий до 1 января 2005 года, а также анализа реализации 
рекомендаций хочется отметить, что вышеуказанное предложение было 
реализовано Минтрудом РД . На официальном сайте министерства разме-
щены актуализированные списки граждан, имеющих право на улучшение 
жилищных условий .

Однако, результаты мониторинга соблюдения последовательности при 
реализации жилищных прав инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов, 
а также участников боевых действий на территории Афганистана исходя 
из даты принятия их на учет как и прежде свидетельствуют о ее несоблю-
дении .

Так, по состоянию на 31 декабря 2022 года из 240 инвалидов 1,2,3 группы 
и семей, имеющих детей-инвалидов – получателей свидетельства о пре-
доставлении безвозмездной субсидии в 2022 году, 2 человека поставле-
ны на учет в 1984–1989 годах, 12 – поставлены на учет в 1990–1995 годах, 
48 человек – в 1996–2000 годах и 178 человек постановлены на учет в 2001–
2004 годах .

При этом в списке очередников чьи жилищные права не реализованы 
по состоянию на 31 декабря 2022 года остаются 7 человек 1976–1983 годов 
постановки на учет, 44 человека – 1984–1989 годов, 126 человек – 1990–
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1995 годов, 337 человек – 1996–2000 годов и 1014 человек 2001–2004 годов 
постановки на учет (Рис . 1) .

 

Рис .1

Рис .2



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

57ЗАщИТА СОЦИАЛьНых И КУЛьТУРНых ПРАВ И СВОБОД

Почти аналогичная ситуация с соблюдением очередности при выделе-
нии безвозмездной субсидии участникам боевых действий на территории 
Афганистана .

Так, по состоянию на 31 декабря 2022 года из 227 участников боевых 
действий на территории Афганистана – получателей свидетельства о пре-
доставлении безвозмездной субсидии на приобретение жилья в 2022 году, 
5 человек 1984–1989 годов постановки на учет, 63 человека – 1990–1995 го-
дов, 76 человек 1996–2000 годов и 83 человека 2001–2004 годов постановки 
на учет .

При этом, в списке очередников, чьи жилищные права не реализованы 
по состоянию на 31 декабря 2022 года остаются 24 человека 1984–1989 годов 
постановки на учет, 75 человек – 1990–1995 годов, 58 человек – 1996–2000 го-
дов и 73 человека 2001–2004 годов постановки на учет (Рис . 2) .

В связи с изложенным Минтруду РД рекомендуется совместно с терри-
ториальными органами – управлениями социальной защиты населения 
и администрациями муниципальных районов и городских округов при-
нять меры по реализации жилищных прав отдельных категорий граж-
дан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и вставших на учет 
до 1 января 2005 года в строгой последовательности исходя из даты их 
принятия на жилищный учет.

2.3. Права в сфере предоставления жилищно-коммунальных 
услуг, право на благоприятную окружающую среду
Права граждан на качественные жилищно-коммунальные 
услуги
Переходя к рассмотрению вопроса обеспечения прав граждан на каче-

ственные жилищно-коммунальные услуги, необходимо отметить, что сфе-
ра жилищно-коммунального хозяйства представляет собой особую отрасль 
экономики нашей страны, без которой трудно представить жизнь совре-
менного человека .

Обеспечение эффективного функционирования отрасли жилищно-
коммунального хозяйства является одним из приоритетных направлений 
экономической политики государства .

Не случайно Президентом Российской Федерации В . В . Путиным на за-
седании Государственного Совета по развитию строительной отрасли 
и жилищно-коммунального хозяйства 21 июня 2022 года было отмечено, 
что проблема модернизации данной отрасли остается сложной, где общий 
износ сетей составляет свыше 40 процентов, как результат их неэффектив-
ность и потери .

Приоритетные направления государственной политики в жилищной 
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и жилищно-коммунальной сфере определены в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», 
Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года», Стратегии пространственного развития Российской Федера-
ции на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 13 февраля 2019 года № 207-р .

Реализация указанных приоритетных направлений государственной по-
литики в жилищной и жилищно-коммунальной сфере к 2030 году позво-
лит достичь качественно нового уровня состояния жилищной и жилищно-
коммунальной сферы .

Вместе с тем, несмотря на меры предпринимаемые органами власти 
обеспокоенность граждан вопросами жилищно-коммунального хозяйства 
остается достаточно высокой, о чем свидетельствуют обращения, поступа-
ющие в различные инстанции .

Из года в год основными вопросами в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, которые поднимают жители республики в своих обращени-
ях к Уполномоченному, в другие государственные органы и в социальных 
сетях, являются регулярные перебои с электро-, газо- и водоснабжением, 
низкое напряжение в электросетях, несвоевременная подача или отсут-
ствие отопления в домах и социальных объектах; ненадлежащее содержа-
ние общедомового имущества в многоквартирных домах, необоснованное 
начисление задолженности за потребленные коммунальные услуги .

Что касается приостановления подачи коммунальных ресурсов, то в Пра-
вилах предоставления коммунальных услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 года 
№ 354, четко регламентирована процедура приостановления таких услуг .

Тем не менее, на практике, ресурсоснабжающие организации пренебре-
гают соблюдением этих правил . За 2022 год к Омбудсмену поступило ряд об-
ращений о приостановлении подачи газа в многоквартирные жилые дома, 
по результатам рассмотрения которых, в большинстве случаев были выяв-
лены нарушения жилищного законодательства при осуществлении данной 
процедуры .

В качестве примера можно отметь обращение, поступившее в адрес 
Уполномоченного от инициативной группы жильцов проживающих в мно-
гоквартирных домах города Каспийска.

Как следовало из обращения, ООО «Газпром межрегионгаз Махачкала» 
в нарушение требований пункта 4.4 статьи 44 Жилищного кодекса Россий-
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ской Федерации была прекращена подача газа в их дома.
Вместе с тем, в соответствии с вышеуказанной статьей собственники по-

мещений в многоквартирном доме, действующие от своего имени наделе-
ны правом, заключать соответствующий договор о предоставлении комму-
нальных услуг, в том числе и договор газоснабжения.

В ходе надзорных мероприятий, проведенных Прокуратурой Республики 
Дагестан по обращению Уполномоченного, установлено, что на общем со-
брании собственников многоквартирного дома принято решение о заклю-
чении прямых договоров на поставку газа с ООО «Газпром межрегионгаз 
Махачкала».

Позднее, в соответствии со статьей 157 Жилищного Кодекса Российской 
Федерации, протокол общего собрания и уведомление о заключении пря-
мых договоров, были направлены в ООО «Газпром межрегионгаз Махачка-
ла».

Однако, ООО «Газпром межрегионгаз Махачкала» в нарушение пункта 
1 части 7 статьи 157 Жилищного Кодекса Российской Федерации договор 
поставки газа с собственниками многоквартирных домов не заключен.

Более того, ООО «Газпром межрегионгаз Махачкала» в нарушение требо-
ваний Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и поль-
зователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утверж-
денных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 
2011 года № 354 и Правил поставки газа для обеспечения коммунально-
бытовых нужд граждан, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21 июля 2008 года № 549, приостановило подачу 
газа в их дома.

В целях устранения выявленных нарушений 20 июля 2022 года прокура-
турой Республики Дагестан в адрес ООО «Газпром межрегионгаз Махачка-
ла» внесено представление об устранении нарушений законодательства.

В результате вмешательства Уполномоченного и принятых мер проку-
рорского реагирования удалось восстановить газоснабжение в домах зая-
вителей.

За годы функционирования института Уполномоченного по правам чело-
века в Республике Дагестан выработаны формы работы, которые позволя-
ют в большинстве случаев оперативно, что называется в «ручном режиме» 
устранять факты нарушения прав жителей республики в сфере жилищно-
коммунального хозяйства .

В качестве примера можно привести обращение жильцов многоквартир-
ного дома в городе Дербент с жалобой об отключении их дома от газоснаб-
жения. Причиной отключения послужило попадание воды в систему подачи 
газа, в результате чего многоквартирный дом остался без газоснабжения.

На протяжении нескольких дней попытки жильцов добиться решения 
вопроса восстановления газоснабжения не принесли результатов.

Не найдя понимания в данном вопросе жильцы обратились к Уполномо-
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ченному после чего удалось преодолеть бездействие газовой службы.
В другом примере на горячую телефонную линию обратилась мать двоих 

детей, проживающая в городе Махачкале, с жалобой на плохое отопление 
в квартире.

При этом, неоднократные обращения заявительницы в управляющую 
организацию не возымели успеха.

В процессе разбирательства удалось выяснить, что в одной из квартир 
подъезда, где проживает заявительница, был проведен ремонт, в ходе ко-
торого на батареи отопления установили краны регулирующие теплоснаб-
жение, что привело к нарушению циркуляции воды в системе отопления.

В результате взаимодействия сотрудника аппарата Уполномоченного 
с управляющей компанией удалось восстановить теплоснабжение в квар-
тире заявительницы. Таких примеров не мало.

Здесь необходимо отметить, что причиной ненадлежащего качества 
предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, помимо изношенности 
жилищных фондов и недостатка мощностей коммунальной инфраструк-
туры, порой является элементарная беспечность отдельных сотрудников 
управляющих и ресурсоснабжающих организаций при исполнении своих 
служебных обязанностей .

По-прежнему к Уполномоченному обращаются жители республики по во-
просу неудовлетворительного технического состояния многоквартирных 
домов .

Непринятие управляющими компаниями необходимых и своевременных 
мер по обслуживанию и текущему ремонту напрямую приводит к наруше-
нию прав жильцов и ухудшению технического состояния многоквартирных 
домов .

Так, в одном из обращений, заявительница города Махачкала, жалова-
лась на ненадлежащее содержание управляющей компанией общего иму-
щества многоквартирного дома расположенного в одном из микрорайонов 
города.

Как следовало из обращения многоквартирный дом, в котором она про-
живает, эксплуатируется с 1982 года, кровля его пришла в непригодность, 
квартира заявительницы подтопляется, повреждена штукатурка, обои от-
клеиваются, появилась плесень, что сказывается на здоровье жильцов, 
проживающих в квартире.

Аналогичная ситуация сложилась в другом многоквартирном доме горо-
да Махачкалы у других заявителей. Как следовало из обращения, на про-
тяжении 5 лет управляющая компания не принимала мер для приведения 
кровли в надлежащее состояние.

По результатам рассмотрения указанных жалоб Уполномоченным было 
направлено соответствующее обращение Руководителю инспекции – Глав-
ному Государственному жилищному инспектору Республики Дагестан.
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В последующем Государственной 
жилищной инспекцией Республики 
Дагестан по обращению Уполномо-
ченного были обследованы вышеука-
занные дома в ходе, которого доводы 
заявителей нашли свое объективное 
подтверждение.

Вместе с тем, одной из управляю-
щих компаний был представлен план 
мероприятий по подготовке жило-
го фонда к эксплуатации в осенне-
зимний период 2022–2023 годы, со-
гласно которому, работы по текущему 
ремонту кровли в многоквартирном 
доме были запланированы на 20–
24 августа 2022 года.

Однако работы по текущему ремон-
ту кровли, проводимые управляющей 
компанией, не дают должного результата, а лишь на время устраняют про-
течки, что свидетельствует о необходимости проведения капитального ре-
монта крыш многоквартирных домов.

Необходимо отметить, что согласно постановлению Правительства Ре-
спублики Дагестан от 18 апреля 2014 года № 175 «Об утверждении Регио-
нальной программы по проведению капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах в Республике Дагестан на 2014–2040 годы», 
работы по капитальному ремонту крыш указанных домов были запланиро-
ваны на 2032–2034 и 2038–2040 годы.

В этой связи, Государственная жилищная инспекция Республики Даге-
стан в соответствии с постановлением Правительства Республики Даге-
стан от 30 декабря 2021 года № 383 «Об утверждении Порядка установле-
ния необходимости проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирном доме» в адрес Министерства строительства, архитекту-
ры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан по обраще-
нию Упономоченного, направило письмо о необходимости проведения ко-
миссионного обследования многоквартирных домов, для переноса сроков 
капитального ремонта крыш на более ранние сроки.

По результатам заседания межведомственной комиссии при Министер-
стве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 
Республики Дагестан принято решение о переносе сроков проведения 
капитального ремонта кровли по одному многоквартирному дому с 2032–
2034 годов на 2023–2025 годы, а по второму дому с 2038–2040 годов на 2026–
2028 годы.

Таким образом, сроки проведения капитального ремонта кровли указан-
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ных домов удалось сократить на 9 и 12 лет соответственно.
В не менее удручающем состоянии пребывает электросетевое хозяйство 

республики .
Из года в год, в своих обращениях, адресованных Уполномоченному 

по правам человека в Республике Дагестан, жители республики просят за-
щитить их право на надлежащее электроснабжение .

Особенно остро вопрос в этой сфере стоит в периоды так называемых 
«сезонных пиковых нагрузок» летом и зимой .

В одном из таких обращений, поступивших к Уполномоченному, жители 
поселка Семендер г. Махачкалы просили оказать содействие в восстанов-
лении стабильного электроснабжения.

Из жалобы следовало, что напряжение в электрической сети в их домах 
составляет 110–130 Вольт, а с наступлением осенне-зимнего периода на-
пряжение падает до 80–90 Вольт.

По мнению жителей, причиной низкого напряжения в сети является 
неисправная работа трансформатора связи с чрезмерной нагрузкой и от-
сутствие необходимой мощности для нормативного обеспечения потреби-
телей электроэнергией.

Со слов заявителей на их неоднократные обращения в филиал ПАО 
«Россети Северный Кавказ» – «Дагэнерго» о необходимости замены транс-
форматора получен ответ о том, что указанный трансформатор не находится 
на балансе организации.

Необходимо отметить что, в соответствии со ст. 20 Федерального закона 
от 26.03.2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон) основным 
принципом государственного регулирования и контроля в электроэнерге-
тике, в том числе является обеспечение доступности электрической энер-
гии для потребителей и защита их прав.

Также, в силу ст. 38 Закона, субъекты электроэнергетики, обеспечиваю-
щие поставки электрической энергии потребителям электрической энер-
гии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие поставщики 
и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответственно-
сти), отвечают перед потребителями электрической энергии за надежность 
обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии 
с требованиями настоящего Федерального закона и иными обязательными 
требованиями.

В этой связи Уполномоченный обратился в филиал ПАО «Россети Се-
верный Кавказ» – «Дагэнерго» о принятии дополнительных мер по повы-
шению надежности энергоснабжения указанных потребителей. Меры были 
приняты, ремонт трансформатора произведен, нормативное электроснаб-
жение восстановлено.

Говоря о жилищно – коммунальных услугах предоставляемых населению 
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необходимо отметить и услугу по газоснабжению .
Сложно представить современную жизнь без природного газа, который 

широко используется в качестве горючего в частных жилых домах и квар-
тирах для отопления, подогрева воды и приготовления пищи, топлива для 
котельных и машин .

Часто в своих обращениях, поступающих на почту Уполномоченного, жи-
тели нашей республики просят оказать содействие в подключении их до-
мовладений к газовым сетям .

Вопрос подведения газа, и его подключения к сетям, для населения 
всегда представлялся процессом, сложным и довольно дорогостоящим, 
оказывающим значительную нагрузку на семейный бюджет .

В этой связи, 21 апреля 2021 года обращаясь к Федеральному Собранию 
Российской Федерации с ежегодным посланием, Президент Российской 
Федерации, назвал недопустимым, чтобы россияне платили за подключе-
ние домовладений к газу, и поручил Правительству Российской Федерации 
и субъектам Российской Федерации разработать соответствующий план га-
зификации субъектов .

В реализации поручения Президента страны Правительство Российской 
Федерации постановлением от 13 сентября 2021 года № 1547 утвердило 
Правила подключения (технологического присоединения) газоиспользую-
щего оборудования и объектов капитального строительства к сетям газора-
спределения .

В указанных правилах появился термин догазификация, который в отли-
чие от газификации, проводится в газифицированных населенных пунктах, 
где уже есть внутригородские или внутрипоселковые сети и проложить 
газопровод, требуется только до границ участков . При этом газ подводят 
до границ участка бесплатно, работы на участке – проектирование и строи-
тельство газопровода, приобретение газопотребляющего и измерительно-
го оборудования – выполняются за счет владельца дома .

Для подключения домовладения в рамках программы догазификация 
необходимо соблюсти ряд условий:

– частный дом должен находиться в газифицированном населенном пун-
кте, то есть там, где уже проложены внутригородские и внутрипоселковые 
газораспределительные сети;

– право собственности на домовладение и участок должно быть зареги-
стрировано .

– газ должен использоваться для бытовых нужд .
Вместе с тем, во исполнение поручений Президента Российской Феде-

рации в Республике Дагестан принята региональная программа «Газифи-
кация жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных органи-
заций на 2022–2031 годы Республики Дагестан» утвержденная постановле-
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нием Правительства Республики Дагестан от 22 апреля 2022 года № 94 .
Вышеуказанная программа включает в себя сводный и пообъектный 

планы-графики догазификации Республики Дагестан, отражающие сроки 
реализации мероприятий по газификации домовладений в разрезе насе-
ленных пунктов и адресов .

В планы-графики включены 2 492 домовладения в 304 населенных пун-
ктах республики, из них в 2023 году 1 083 . Также Единым оператором гази-
фикации согласованы объемы финансирования мероприятий по догазифи-
кации Республики Дагестан, размер которых составляет 2 107 млн . рублей .

Заявки на догазификацию принимаются в 39 эксплуатационных газовых 
службах, в 43 филиалах ГАУ РД «МФЦ в РД», а также в администрациях 
муниципальных образований с оказанием консультативной помощи граж-
данам .

По состоянию на 9 марта 2023 года на портале Единого оператора гази-
фикации подано 5366 заявок граждан, из них принято 4522, отклонено 844 
(в основном по причине неполного комплекта документов, дублирования 
заявок, несоответствия условиям догазификации) .

Заключено 3851 договоров на подключение (просроченные договора – 
40) . Исполнено до границ участка 2053 . Пуск газа осуществлен в 594 домов-
ладениях . На стадии подключения находятся еще 3257 домовладения .

ООО «Газпром газораспределение Дагестан» была проведена конкурс-
ная процедура по определению исполнителя работ по догазификации для 
заключения контракта, включающего в себя весь комплекс работ по про-
ектированию и строительству объектов . По итогам конкурса исполнителем 
работ определено ООО «Строительно-монтажная компания» г . Москва .

Указанной подрядной организацией планируется обеспечить техниче-
ской возможностью для подключения 1251 домовладений, путем проекти-
рования и строительства газораспределительных сетей . хозяйственным 
способом планируется газифицировать более 300 домовладений .

В целях обеспечения технологического присоединения на льготной 
основе к сетям газораспределения отдельных категорий граждан, прожи-
вающих в газифицированных населенных пунктах республики принято По-
становление Правительства Республики Дагестан от 6 апреля 2022 г . № 69 
«Об утверждении Порядка предоставления меры социальной поддержки 
в виде единовременной денежной выплаты на оплату расходов, связанных 
с приобретение, установкой внутридомового газового оборудования и про-
ведением газопровода внутри земельного участка, отдельным категориям 
граждан, проживающих в Республике Дагестан» . Выплата предоставляется 
гражданину однократно и не более чем на одно жилое помещение в разме-
ре фактических расходов, но не превышающих 100 тыс . рублей, в том числе 
семьям граждан Российской Федерации, призванных на военную службу 
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по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г . 
№ 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федера-
ции» .

По состоянию на март 2023 года субсидия выделена 9 жителям республи-
ки . Такие низкие показатели связаны с отсутствием у многих обратившихся 
подтверждающих расходы документов . В настоящее время прием заявок 
управлениями социальной защиты продолжается .

Также в соответствии с изменениями, внесенными в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 30 ноября 2022 г . № 2187 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и при-
знании утратившим силу отдельного положения постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 10 декабря 2008 г . № 950», бесплатная га-
зификация будет распространяться и на ряд социальных объектов, в част-
ности на детские сады, школы, поликлиники, больницы, фельдшерско-
акушерские пункты, отделения врачей общей практики и врачебные амбу-
латории, расположенные в газифицированных населенных пунктах .

По состоянию на февраль 2023 года в республике выявлено 40 обще-
образовательных учреждений подлежащих газификации в таких муници-
пальных образованиях как: Ботлихский район – 3, Гергебильский район – 4, 
Кизлярский район – 8, Магарамкентский район – 2, Сулейман-Стальский 
район – 4, Унцукульский район – 2, хунзахский район – 2, Цумадинский рай-
он – 15 и 2 медицинские учреждения в Гумбетовском районе .

По информации Министерства энергетики и тарифов Республики Да-
гестан основными причинами снижения темпов реализации мероприятий 
по социальной газификации домовладений являются:

– отсутствие схем расположения объектов газоснабжения населенных 
пунктов . По состоянию на 1 февраля 2023 года из 708 схем расположения 
объектов газоснабжения согласовано 303;

– недостаточная материально-техническая база газораспределительных 
организаций и недостаточность требуемой спецтехники для реализации 
программы догазификации;

– низкие темпы реализации мероприятий подрядной организацией ООО 
«Строительно-монтажная компания» г . Москва .

Положительным примером в правозащитной деятельности Уполномо-
ченного в истекшем году в сфере оказания услуг по газоснабжению являет-
ся обращение жительницы Хивского района.

Заявительница проживает в доме без газа с двумя малолетними детьми. 
С июня 2022 года, неоднократно подавала заявку на подключение газа, од-
нако, результата не последовало.

Изучив, поступившее в мой адрес обращение и учитывая то обстоятель-
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ство, что заявительница с двумя малолетними детьми проживает в не от-
апливаемом помещении, мной незамедлительно было направлено соот-
ветствующее обращение в ООО «Газпром газораспределение Дагестан» 
(далее – Общество)

Из представленной информации следовало, что по результатам рас-
смотрения ее заявки специалистами Общества произведено обследова-
ние предполагаемого места прокладки газопровода низкого давления. 
Строительно-монтажные работы будут выполнены бригадами Общества, 
а завершить указанные работы планируется 28 февраля 2023 года.

Завершая раздел, посвященный вопросам качества предоставляемых 
услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, необходимо отметить 
что, указанная сфера выступает своего рода индикатором, определяющим 
качество жизни граждан .

В этой связи, основной задачей уполномоченных органов власти всех 
уровней, организаций и учреждений является выстраивание системной ра-
боты в сфере жилищно-коммунального хозяйства и повышение ее эффек-
тивности .

Право на благоприятную окружающую среду

«Нужно уделить большое внимание использованию так называемых 
чистых технологий, снижающих негативное воздействие на природу.

Это направление носит принципиальный характер, и оно будет 
реализовываться твердо и последовательно.»

Президент РФ В. В. Путин

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» на органы государственной вла-
сти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органы местного самоуправления и должностных лиц 
возложена обязанность оказывать содействие гражданам, общественным 
объединениям и некоммерческим организациям в реализации их прав 
в области охраны окружающей среды .

Как мы все знаем, на протяжении долгих лет система обращения с так 
называемыми отходами производства и потребления преимущественно 
была основана на захоронении отходов на свалках или полигонах .

Результатам такого воздействия на окружающую среду является дегра-
дация экосистемы, ухудшение здоровья людей, снижение потенциала раз-
вития и инвестиционной привлекательности государства .

Все это продиктовало необходимость реформирования системы обраще-
ния с отходами производства и потребления, которая направлена на фор-
мирование полноценной системы экологического мониторинга, осущест-
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вление перехода крупнейших промышленных предприятий на наилучшие 
доступные технологии в целях снижения вредного воздействия на окружа-
ющую среду в результате их деятельности, введение в действие механизма 
расширенной ответственности производителей товаров и упаковки, а так-
же внедрение системы раздельного сбора отходов в стране .

Старт нововведениям дал Федеральный закон от 31 декабря 2017 года 
№ 503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах про-
изводства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» .

В результате изменений в законодательстве все полномочия по обраще-
нию с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) переданы субъек-
там Российской Федерации . Также, претерпела изменения схема обраще-
ния с отходами и система формирования платежей за данный вид услуги .

Вопрос введения в нашей республике новой системы обращения с ТКО 
подробно был освещен в ежегодных докладах Уполномоченного за преды-
дущие годы .

Однако, прошедшие несколько лет реформы свидетельствуют о том, что 
наладить системную работу по обращению с отходами производства и по-
требления на деле оказалось очень сложным . У жителей республики сложи-
лось понимание, что мусорная реформа свелась только к одному – навязать 
людям очередной платеж в копилку к имеющимся платежам . Количество 
несанкционированных свалок не уменьшилось .

Вместе с тем, анализ почты Уполномоченного свидетельствует о значи-
тельном сокращении в истекшем 2022 году по сравнению с предыдущими 
годами количества жалоб по вопросам обеспечения прав на благоприятную 
окружающую среду, что вовсе не означает, о не актуальности данного во-
проса .

Наиболее насущной и острой экологической проблемой, а также стоя-
щей перед органами власти задачей остаётся ликвидация несанкциониро-
ванных свалок, функционирующих вопреки всем требованиям санитарной 
и противопожарной безопасности .

Например, одним из таких является так называемый «Талгинский мусор-
ный полигон», расположенный в пригороде Махачкалы .

В июне 2022 года возмущенные жители поселка Новый Параул Карабу-
дахкентского района перекрыли дорогу . Причиной их недовольства стал по-
жар на мусорном полигоне едкий дым, от которого доходил до их поселка, 
нанося серьезный вред здоровью .

Необходимо отметить что, экологические проблемы, связанные с функ-
ционированием данного полигона возникли не вчера и не сегодня .

Требования закона более раннего периода позволяли использовать дан-
ную свалку для размещения бытовых отходов .
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Однако, на современном этапе в связи с изменениями, внесенными в за-
конодательство по обращению с ТКО, размещать отходы на данную свалку 
запрещено .

По информации Министерства природных ресурсов и экологии Респу-
блики Дагестан в целях ликвидации несанкционированных свалок, нахо-
дящихся в границах городов нашей республики, министерство участвует 
в реализации федерального проекта «Чистая Страна» национального про-
екта «Экология» .

В рамках реализации проекта в 2023 году рекультивации подлежат свал-
ки расположенные в границах городских округов г . Буйнакск, хасавюрт, Ка-
спийск, Южно-Сухокумск .

Еще одной мерой направленной на решение проблем в сфере обраще-
ния с ТКО в нашей республике является корректировка территориальной 
схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО .

Так, в соответствии с указанной корректировкой в нашей республике 
предусмотрено создание трех территориальных зон: Территориальный узел 
Махачкала, Территориальный узел хасавюрт, Территориальный узел Дер-
бент .

Кроме того во всех территориальных зонах будут созданы перегрузоч-
ные станции, что позволит уменьшить транспортные расходы на перевоз-
ку отходов до объектов их размещения . Всего на территории республики 
предусмотрено создание 36-ти перегрузочных станций .
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Создание указанных объектов позволит отбирать вторичные ресурсы, ко-
торые будут, направляется на дальнейшую переработку, что позволит мак-
симально сократить объем выбрасываемых отходов .

Порядок сбора ТКО на территории нашей республики закреплен в поста-
новлении Правительства Республики Дагестан о 31 мая 2021 года № 122 
«Об утверждении Порядка накопления твердых коммунальных отходов 
(в том числе их раздельного накопления) на территории Республики Даге-
стан» .

В соответствии с данным постановлением контейнерные площадки 
на территории населенного пункта создаются органами местного самоу-
правления муниципальных образований Республики Дагестан или упол-
номоченными ими органами, за исключением установленных законода-
тельством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит 
на других лицах .

Однако, несмотря на достаточно регламентированный порядок работы 
по вывозу ТКО, в настоящее время хозяйствующие субъекты ненадлежа-
ще исполняют свои обязательства по созданию новых площадок, приве-
дению их в соответствие санитарным правилам и нормативам накопления, 
ремонту вышедших из строя контейнеров . Все это вынуждает потребителей 
складировать ТКО вне контейнеров, создавая завалы, лишая возможности 
беспрепятственного подъезда к площадке специализированного автотран-
спорта .

Важнейшая задача в системе надзора за исполнением природоохранно-
го законодательства возложена на органы прокуратуры .

Так, в 2022 году Махачкалинской межрайонной природоохранной проку-
ратурой проведена проверка исполнения законодательства об отходах про-
изводства и потребления .

В ходе проверки установлено, что администрациями Ботлихского, Буй-
накского, Гумбетовского, Гунибского, Казбековского, Унцукульского нару-
шен срок строительства и введения в эксплуатацию мусороперегрузочных 
станций .

С целью устранения нарушений закона руководителям органов местного 
самоуправления внесены представления .

По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования зе-
мельные участки для строительства мусоросортировочных станций сфор-
мированы для последующего перевода земельных участков иную катего-
рию .

На протяжении последних лет Уполномоченным не раз были озвучены 
проблемы неблагоприятного экологического состояния водных объектов, 
расположенных на территории Республики Дагестан .

Вода, как мы все знаем, является важнейшим компонентом окружающей 
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природной среды, который используется и охраняется в Российской Фе-
дерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на ее 
территории, которая обеспечивает экономическое, социальное и экологи-
ческое благополучие населения, существование животного и растительно-
го мира .

По данным подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса 
Республики Дагестан» государственной программы Республики Дагестан 
«Охрана окружающей среды в Республике Дагестан», утвержденной по-
становлением Правительства Республики Дагестан от 22 декабря 2014 года 
№ 657, по территории Республики Дагестан протекают 4374 реки, из кото-
рых 256 – протяженностью свыше 10 километров . На каждый квадратный 
километр территории республики приходится 445 м речной сети, что почти 
в пять раз превышает данный показатель по Российской Федерации .

Основная часть водных ресурсов 74% расходуется на орошение, обводне-
ние и сельскохозяйственное водоснабжение, около 6% – на хозяйственно-
питьевые нужды .

Вместе с тем, остается актуальной проблема появления стихийных сва-
лок хозяйственно-бытового и строительного мусора на территории водных 
объектов .

В этой связи в своем докладе за 2020 год Уполномоченным было отме-
чено о ситуации с обмелением озера Ак-Гель, вызвавшей большой обще-
ственный резонанс .

Причиной данной экологической проблемы послужило чрезмерное хо-
зяйственное воздействие человека в виде массовой, а в большинстве слу-
чаев незаконной застройки побережья озера, вследствие чего был нарушен 
приток подземных вод в озеро, что привело к его обмелению .

В качестве одной из мер призванных улучшить экологическое состояние 
озера Ак-Гель, не допустить его дальнейшее обмеление и предотвратить 
чрезмерное хозяйственное воздействие человека, Уполномоченным было 
предложено присвоить озеру Ак-Гель статуса особо охраняемой природной 
территории.

В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 № 33-ФЗ 
«Об особо охраняемых природных территориях» к таким территориям от-
носятся участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над 
ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют 
особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреацион-
ное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов го-
сударственной власти полностью или частично из хозяйственного исполь-
зования и для которых установлен режим особой охраны .

Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, ре-
гиональное или местное значение и находиться в ведении соответствен-
но федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправле-
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ния, а также в ведении государственных научных организаций и государ-
ственных образовательных организаций высшего образования .

Органы местного самоуправления создают особо охраняемые природ-
ные территории местного значения на земельных участках, находящихся 
в собственности соответствующего муниципального образования .

Постановлением Администрации городского округа с внутригородским 
делением «город Махачкала» от 22 сентября 2022 № 525 озеру Ак-Гель 
и прилегающей к озеру территории присвоен статус особо охраняемой при-
родной территории местного значения .

2.4. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь
Право на охрану здоровья представляет собой комплексный институт, 

включающий подготовку медицинских кадров, проведение в интересах 
граждан организационных, санитарно-эпидемиологических, экономиче-
ских, социальных и профилактических мероприятий .

Конституционное право граждан на охрану здоровья нашло отражение 
в Федеральном законе от 21 ноября 2011 г . № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», где конкретизируются основ-
ные аспекты данного права, например, право на медицинскую помощь . 
И тем не менее при, казалось бы, достаточной ясности есть разные подходы 
к самому понятию «здоровье» . Например, Устав Всемирной организации 
здравоохранения гласит, что такое понятие, как «здоровье», представляет 
собой не только отсутствие заболеваний, но и полноценное физическое, ду-
ховное и социальное благополучие .

Вопросы охраны здоровья населения и обеспечения нормального функ-
ционирования систем здравоохранения остаются одной из приоритетных 
задач, решаемых государством . Все поступающие к Уполномоченному об-
ращения по вопросам здоровья и медицинской помощи, оперативно рас-
сматриваются с Министерством здравоохранения Республики Дагестан .

Уполномоченный в очередной раз обращает внимание жителей респу-
блики на необходимость нести ответственность за свое здоровье: вести 
здоровый образ жизни, исключить необоснованный риск, а медицинским 
работникам постараться найти индивидуальный подход к каждому пациен-
ту, особенно при оказании первичной медико-санитарной помощи .

В 2022 году по ряду вопросов, освещенных в Докладах о деятельности 
Уполномоченного за предыдущие годы Министерством здравоохранения 
РД приняты действенные меры, в результате которых ситуация по ним улуч-
шилась . Некоторые вопросы продолжают оставаться на контроле Уполно-
моченного .

В Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Ре-
спублике Дагестан в 2021 году Уполномоченным ставился вопрос о необхо-
димости сохранения кабинета, оказывающего неотложную офтальмологи-
ческую помощь в круглосуточном режиме при перепрофилировании меди-
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цинского учреждения, оказывающего офтальмологическую помощь в усло-
виях распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 .

Вместе с тем, Министерство здравоохранения сообщает, что в ГБУ РД 
«Республиканская офтальмологическая больница им . х . О . Булача» в кру-
глосуточном режиме теперь функционирует кабинет неотложной помощи, 
обеспечивающий население республики специализированной, экстрен-
ной офтальмологической помощью в кратчайшие сроки . В целях реали-
зации прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь на пе-
риод перепрофилирования данной медицинской организации (май-июнь 
2020 и июль-август 2021) кабинет неотложной помощи был создан на базе 
ГБУ РД «Научно-клиническое объединение «Дагестанский центр микрохи-
рургии глаза» .

По вопросу об организации обучающих семинаров для сотрудников по-
ликлинических учреждений по надлежащему укомплектованию пакета до-
кументов, направляемых на медико-социальную экспертизу, также обозна-
ченному в предыдущем Докладе Уполномоченного, Министерство здраво-
охранения сообщает следующее .

Согласно приказу Министерства труда и социального развития Рос-
сии и Министерства здравоохранения России № 488 н/551 н от 12 августа 
2022 года «Об утверждении формы направления на медико-социальную 
экспертизу медицинской организацией и порядка ее заполнения» с 22 но-
ября 2022 года направление на медико-социальную экспертизу (далее - 
МСЭ) с целью установления инвалидности, должно заполняться по форме 
№ 088/у преимущественно в форме электронного документа, подписан-
ного усиленной квалифицированной электронной подписью председате-
ля и членов врачебной комиссии . На сегодняшний день обеспечены все 
технические условия для формирования и передачи направлений на МСЭ 
в форме электронного документа, а также отсутствуют проблемы по реги-
страции направлений в федеральном реестре электронных медицинских 
документов откуда они поступают в информационную систему ФКУ «ГБ 
МСЭ по РД» . В связи с этим выполняются требования п . п . 4 и 5 Порядка 
заполнения формы 088/у «Направление на медико-социальную экспер-
тизу медицинской организацией», утвержденного вышеуказанным При-
казом .

Также ранее в Докладе о деятельности Уполномоченного по правам че-
ловека в Республике Дагестан за 2020 год Министерству здравоохранения 
Республики Дагестан рекомендовалось принять дополнительные меры 
по повышению квалификации специалистов, направляющих заявки в Ко-
митет по государственным закупкам во избежание случаев возврата заявок 
на приобретение лекарственных препаратов на доработку, поскольку это 
увеличивало сроки ожидания больными необходимых им лекарств и ле-
чебного питания .

Вместе с тем уже в 2022 году отмечается отсутствие нарушения сроков 
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размещения объявлений аукционов на закупку лекарственных препаратов 
и отсутствие возращенных Комитетом по государственным закупкам заявок 
на приобретение лекарственных препаратов .

Несмотря на снижение количества обращений в 2022 г . по сравнению 
с 2021 г ., граждан по-прежнему серьезно беспокоили вопросы качества 
и организации медицинской помощи, лекарственного обеспечения, соблю-
дения мер санитарно – противоэпидемиологического (профилактического) 
характера .

Жалобы на лекарственное обеспечение в почте Уполномоченного со-
ставляют большую часть обращений в сфере здравоохранения.

Так, летом истекшего года к Уполномоченному обратились двое граждан 
с похожими ситуациями. Заявители страдали болезнью Бехчета и жалова-
лись на необеспечение лекарственными препаратами «Колекальциферол», 
«Метилпреднизолон», «Азатиоприн» и «Сандиммуннеорал».

Отдельно отметим обеспечение лекарственным препаратом «Сандим-
муннеорал»: наблюдались перебои с поставкой лекарственного препара-
та в республику; к тому же данный лекарственный препарат выдают после 
решения врачебной комиссии, где будет указано назначение именно этого 
препарата . После вмешательства Уполномоченного один из заявителей был 
обеспечен лекарственным средством «Циклоспорин» (прим.: «Сандиммун-
неорал» – это торговое название лекарственного препарата с действующим 
веществом циклоспорин), а второй заявитель был обеспечен «Сандимму-
ном» после поступления препарата в республику .

Больные, страдающие сахарным диабетом: в адрес Уполномоченного 
обратился заявитель с жалобой на неполучение лекарственного препарата 
«Галвусмет 850» и тест – полосок для глюкометра. По состоянию на октябрь 
2022 после вмешательства Уполномоченного заявитель был обеспечен 
необходимыми лекарственными средствами.

В случаях, указанных выше, речь шла о заявителях – инвалидах с раз-
личными заболеваниями . Лица с установленной группой инвалидности, 
представляют особую, социально уязвимую категорию граждан с ограни-
ченной жизнедеятельностью, которым должно быть гарантировано обеспе-
чение лекарственными препаратами и медицинскими изделиями как неот-
ъемлемыми составляющими механизма, поддерживающего их здоровье .

К Уполномоченному также обращаются и заявители, которым группа ин-
валидности не установлена .

Так, в адрес Уполномоченного обратилась жительница Хасавюрта с жа-
лобой на необеспечение лекарственным препаратом ее супруга. Муж за-
явительницы перенес инфаркт, несколько хирургических вмешательств 
по установке трёх стентов в сердце. Ему был назначен лекарственный пре-
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парат «Брилинт». Так как инвалидность еще не установлена, он должен был 
обеспечиваться препаратом в рамках подпрограммы «Борьба с сердечно-
сосудистыми заболеваниями». Однако в поликлинике по месту жительства 
в выдаче препарата было отказало со ссылкой на его отсутствие. После об-
ращения в Минздрав РД, препарат «Брилинт» был выдан.

Таким образом, система обеспечения лекарственными препаратами, 
к сожалению, работает на местах с перебоями. Проблемы с лекарствен-
ным обеспечением должны решаться не в режиме ручного управления, 
а системно.

Несмотря на назначение врача, заявители не обеспечиваются лекар-
ственными препаратами в необходимой дозировке . Яркий пример, обраще-
ние к Уполномоченному заявительницы в интересах своей дочери, страда-
ющей психическим заболеванием. Как следует из обращения, обеспечение 
лекарственными препаратами «Хлорпромазин» (или «Аминазим») Мини-
стерством осуществляется не в полном объеме. Вместе с тем, Минздрав РД 
сообщает о выделении лекарственного препарата с годовой потребностью 
10 упаковок, но фактически выделяют лекарство в дозировке 25 мг, что за-
крывает потребность в лекарственном обеспечении на 8 дней. В дальней-
шем, в результате вмешательства Уполномоченного дочь заявительницы 
была обеспечена лекарственными препаратами в полном объеме.

Зачастую заявителям выписываются аналоги лекарственных препара-
тов, которые не оказывают положительного лечебного эффекта и вызывают 
аллергические реакции .

В связи с введенными в отношении Российской Федерации санкциями 
возникают логистические проблемы с обеспечением медицинскими препа-
ратами и изделиями импортного производства (вышеперечисленные «Сан-
диммуннеорал», «Брилинт», «Галвусмет 850»; нефростомы) . По информа-
ции, представленной Министерством здравоохранения РД, на российском 
фармацевтическом рынке в 2022 году также отсутствовали лекарственные 
препараты по международным непатентованным наименованиям Тоцили-
зумаб, Иммуноглобулин человека нормальный 10% (импортного производ-
ства), Азацитидин, Вигабатрин, Вальцит (Валацикловир), Леводопа + [Бен-
серазид] .

В современных условиях весьма актуальной становится тема оборота 
медицинских изделий, особенно в периоды действия особых правовых ре-
жимов, таких как военное или чрезвычайное положение либо пандемия . 
Как следствие, большое количество жителей, имеющих право на получе-
ние бесплатных лекарственных средств, не могут реализовать его вовремя 
в связи с перебоями и временным отсутствием нужных лекарств в аптеке, 
и вынуждены покупать лекарства самостоятельно .
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Вторая группа обращений к Уполномоченному связанна с неоказанием 
медицинской помощи пациентам .

 К Уполномоченному обратился заявитель с жалобой на халатное отно-
шение врачей Сулейман-Стальской ЦРБ, где он проходил диспансериза-
цию. По итогам диспансеризации у заявителя не было выявлено серьезных 
заболеваний. При этом он неоднократно обращался в данное медицинское 
учреждение с жалобами на боли в области груди, на повышенное давление, 
однако работники учреждения не предприняли необходимых мер. После 
чего заявитель обратился в платную медицинскую организацию, где спе-
циалисты, проверив снимок, сделанный в ЦРБ, обнаружили новообразова-
ние в органах дыхания, что подтвердилось в дальнейшем на компьютерной 
томографии легких. После обращения Уполномоченного к Министру здра-
воохранения Республики Дагестан, для проверки доводов заявителя, глав-
ным врачом ЦРБ была созвана комиссия, по результатам которой, слова 
заявителя нашли подтверждение, виновные работники привлечены к дис-
циплинарной ответственности, возбуждено уголовное дело по ст. 124 УК РФ 
«Неоказание помощи больному».

Возможна и обратная ситуация, когда доводы заявителя об отказе в по-
лучении медицинской помощи не находят своего подтверждения, как было 
с обращением в адрес Уполномоченного инвалида II группы с жалобой 
на отказ в госпитализации в ГБУ РД «Республиканский центр травматоло-
гии и ортопедии им Н. Ц. Цахаева». При проверке доводов заявителя факты 
не подтвердились, но учитывая тяжелый диагноз (некроз головок бедрен-
ных костей), Минздравом РД было поручено организовать обследование 
и необходимое лечение заявителю, а при наличии показаний – направить 
в профильный федеральный медицинский центр.

К Уполномоченному продолжают поступать обращения граждан по по-
воду ненадлежащего исполнения служебных обязанностей медицинским 
персоналом, а также жалобы на грубое и неуважительное отношение со сто-
роны медработников . При этом отдельные работники медицинской сферы 
нашего региона не всегда идут на диалог с гражданами .

Представляется, что Министерству здравоохранения следует органи-
зовать серию мероприятий, посвящённых соблюдению этики и деонтоло-
гии при исполнении профессиональных обязанностей медицинскими ра-
ботниками, а также мероприятия по своевременному выявлению и устра-
нению допущенных нарушений медицинской этики.

Также Министерству здравоохранения Республики Дагестан рекомен-
дуется принять дополнительные меры по своевременному обеспечению 
отдельных категорий граждан льготными лекарственными препаратами.

Вместе с тем, Уполномоченный рекомендует Министерству здраво-
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охранения Республики Дагестан продолжить реализацию мероприятий 
по привлечению медицинских работников в медицинских организаци-
ях республики, в том числе осуществлению проекта «Земский доктор». 
Данный проект успешно действует в республике с 2012 года и позволил 
привлечь к работе 1815 специалистов из числа врачебного персонала 
и 93 средних медицинских работника;

Лечение и профилактика ВИЧ-инфекции
Специалисты здравоохранения отмечают устойчивый рост ВИЧ-

инфекции в Республике Дагестан с 2017 года .
По информации Министерства здравоохранения Республики Дагестан, 

за 2022 год в республике выявлено 450 случаев ВИЧ-инфекции, в том числе 
15 иностранцев и 8 жителей других регионов России . Показатель заболе-
ваемости на 100 тыс . населения составил – 13,6 .

Заболеваемость 

Годы Абсолютное 
количество 

Показатель 
на 100 тыс .

2020 255 8,4

2021 343 10,8

2022 427 13,6
 

Как отметил врач-инфекционист ГБУ «РЦИБ и СПИД» Джамал Ризванов, 
до 70% из числа таких больных, выявленных в последние 2 года, находятся 
в возрасте от 30 до 50 лет . Это результат преобладания в настоящее время 
полового пути распространения ВИЧ в России и Дагестане .

По словам инфекциониста, 82% в этом году заразились в результате 
незащищенных гетеросексуальных контактов, такая же тенденция по всем 
странам СНГ, наркотический путь на втором месте  2 .

Проблема распространения ВИЧ-инфекции имеет глобальный характер 
и остается одной из наиболее актуальных проблем, стоящих перед челове-
чеством .

Эта болезнь поражает прежде всего людей в репродуктивном и наибо-
лее трудоспособном возрасте . Несмотря на то, что 95% инфицированных 
ВИЧ/СПИДом населяют территории развивающихся стран и стран с очень 
низким уровнем дохода на душу населения, рост числа вновь выявляемых 
ВИЧ-инфицированных лиц в самых развитых странах не только не останов-
лен, но и продолжает неуклонно увеличиваться . Причиной этого является 
2 https://riadagestan.ru/news/health/v_dagestane_zaregistrirovano_4_700_sluchaev_vich_infektsii/
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дороговизна лечения, склонность вируса к постоянной мутации и другие 
факторы .

Важно обеспечить необходимый и равный доступ к диагностике и ле-
чению ВИЧ-инфицированных, формирование социальной среды, исклю-
чающей дискриминацию и стигматизацию по отношению к лицам с ВИЧ-
инфекцией .

 

Мероприятие, посвященное Всемирному дню борьбы со СПИДом 
1 декабря 2022 года. г. Махачкала

Для этих целей на базе Республиканского центра инфекционных бо-
лезней открылась первая в Дагестане «Школа пациента с ВИЧ», в рамках 
которой инфицированным вирусом иммунодефицита людям будет оказы-
ваться консультативная и практическая помощь по решению медицинских 
и социальных проблем .

В современном мире ВИЧ-инфицированные и больные СПИДом продол-
жают сталкиваться с проявлением стигматизации: нередки случаи, когда 
пациентам с ВИЧ отказывают в оперативном вмешательстве, детей, рож-
денных от ВИЧ-инфицированных родителей, не принимают в детские сады 
или школы .
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Уполномоченный совместно с Дагестанской региональной общественной 
организации «СВОИ» проводит совместную работу, направленную на повы-
шение уровня информированности и актуализации проблемы распростра-
нения ВИЧ .

2.5. Право на образование
В 2022 году по ряду вопросов, освещенных в Докладах о деятельности 

Уполномоченного за предыдущие годы Министерством образования РД 
приняты действенные меры, в результате которых ситуация по ним улучши-
лась .

Так, по вопросу введения в дополнение к уже существующему поряд-
ку приобретения и предоставления жилых помещений по договору найма 
специализированного жилого помещения для лиц из числа детей –сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, возможности получения ими 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения (при условии до-
стижения получателем сертификата определённого возраста и отсутствии 
рисков возникновения обстоятельств, влекущих утрату принадлежащего 
имущества), Министерство сообщает следующее .

Учитывая численность детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жи-
лыми помещениями, в начале 2022 года Министерством образования был 
разработан проект Закона «Республики Дагестан «О в несении изменений 
в Закон Республики Дагестан «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 
которым планировалось расширить формы и механизмы обеспечения жи-
льем указанной категории граждан .

Законопроектом планировалось выдавать лицам старше 23 лет и успеш-
но социализированным в обществе именной документ – сертификат, удо-
стоверяющий право на однократное получение за счет республиканского 
бюджета Республики Дагестан в пределах бюджетных ассигнований, уста-
новленных на текущий финансовый год, выплаты для приобретения жило-
го помещения в собственность .

Проект был направлен на согласование во все заинтересованные органы, 
в том числе и в прокуратуру Республики Дагестан . Прокуратура, поддержав 
идею, озвученную в докладе о деятельности Уполномоченного за 2021 год, 
представила информацию о том, что проект закона Республики Дагестан 
с аналогичной мерой социальной поддержки детей-сирот ими разработан 
и направлен на согласование в Министерство финансов Российской Феде-
рации .

На декабрьской сессии Народного собрания Республики Дагестан, за-
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конопроект был принят и подписан Главой республики .

Для реализации этого закона необходимо принятие ряда подзаконных 
нормативно-правовых актов, устанавливающих порядок выдачи жилищ-
ных сертификатов .

В Докладе Уполномоченного за 2021 год было рекомендовано увеличить 
количество участников проекта «Земский учитель» в целях снижения де-
фицита квалифицированных педагогических кадров .

За 2022 год по программе «Земский учитель» в общеобразовательные 
организации Республики Дагестан направлены 93 педагогических работ-
ника (из них 43-за счет средств федерального бюджета, 50 – за счет средств 
республиканского бюджета), в связи с чем удалось восполнить частичный 
дефицит педагогических кадров . Наибольшую нехватку сельские школы 
республики испытывают в учителях английского языка, математики, физи-
ки, русского языка и литературы, начальных классов, истории и обществоз-
нания .

В 2023 году по программе «Земский учитель» планируется направить 
61 педагогических работников за счет средств федерального бюджета .

В связи с нерешенной до конца проблемой дефицита педагогических ка-
дров, этот вопрос остается на контроле Уполномоченного .

В Докладе о деятельности Уполномоченного в 2021 году, было рекомен-
довано для формирования у подрастающего поколения навыков конструк-
тивного поведения в конфликте и коммуникативной компетентности детей, 
педагогов и родителей организовать работу по проведению информацион-
ных семинаров в образовательных организациях специалистами школьных 
служб медиации и прохождению специалистами школьных и территориаль-
ных служб примирения (медиации) программ дополнительного профессио-
нального образования (повышения квалификации) с обучением примене-
нию восстановительных технологий .Министерством образования РД такие 
меры по улучшению психологического сопровождения участников образо-
вательного процесса были приняты .

В образовательных организациях Республики Дагестан на начало 
2022/2023 учебного года работают 920 педагогов-психологов и 733 соци-
альных педагога .

На базе ГБУ ДПО РД «Дагестанский институт развития образования» 
в 2021/2022 учебном году реализованы образовательные программы повы-
шения квалификации по направлениям:

– профилактика суицидального поведения среди несовершеннолетних – 
курсы прошли 25 педагогов-психологов и 22 социальных педагога;
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– организация воспитательной работы, направленной на профилактику 
и противодействие деструктивному поведению подростков и обучающей 
молодежи – курсы прошли 35 педагогов-психологов и 21 социальный пе-
дагог .

На 2022/2023 учебный год запланировано проведение курсов повыше-
ния квалификации по направлениям:

– профилактика потребления табака и никотиносодержащей продукции 
в молодёжной среде с охватом 45 человек;

– психолого-педагогическое сопровождение учащихся с посттравмати-
ческим стрессовым расстройством в образовательной организации с охва-
том 50 человек .

Процент вовлеченности педагогов –психологов и социальных педаго-
гов в реализацию образовательных программ по повышению квалифи-
кации остается незначительным, в связи с чем на контроле Уполномочен-
ного остается вопрос повышения квалификации педагогов – психологов 
для полноценной работы по сопровождению участников образовательно-
го процесса.

С целью формирования образованности граждан необходимо повышать 
доступность дошкольного образования, совершенствовать базовую струк-
туру общего образования, развивать дополнительное образование, созда-
вать равные условия для обучающихся с ограниченными возможностями 
здоровья . В образовательных учреждениях должны быть созданы условия, 
отвечающие санитарным и пожарным требованиям . Несмотря на неболь-
шое количество жалоб, затрагивающих образовательный процесс, Уполно-
моченным на постоянной основе проводится мониторинг эффективности 
всех ступеней образовательного процесса .

Нерешенной остается проблема доступности дошкольного образования 
в связи с существующей очередностью в детских дошкольных образова-
тельных учреждениях, несмотря на то, что у несовершеннолетних имеются 
все необходимые объективные предпосылки для получения места в дет-
ском саду (достижение ребенком требуемого возраста, постановка в оче-
редь на предоставление места в дошкольном учреждении, соответствую-
щее обращение родителей в уполномоченный орган) .

На государственном уровне предпринимаются усилия, направленные 
на преодоление дефицита мест в дошкольных образовательных организа-
циях . В субъектах Российской Федерации нормативное правовое регулиро-
вание вопросов доступности дошкольного образования и решение пробле-
мы очередности в дошкольные образовательные организации в основном 
развивается посредством принятия программных документов .
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Так, в Республике Дагестан принята Государственная программа Респу-
блики Дагестан «Развитие образования в Республике Дагестан» (утверж-
дена Постановлением Правительства РД от 23 .12 .2014 № 664) . Основной за-
дачей подпрограммы «развитие дошкольного образования детей» являет-
ся достижение 100-процентной доступности дошкольного образования для 
детей от 3 до 7 лет до 2025 г .

При этом правила приема на обучение по основным общеобразователь-
ным программам должны обеспечивать прием всех граждан, которые име-
ют право на получение общего образования соответствующего уровня, если 
иное не предусмотрено Федеральным законом от 29 .12 .2012 «Об образова-
нии в Российской Федерации» . Указанная обязанность вытекает из Кон-
ституции, провозгласившей Российскую Федерацию социальным государ-
ством, политика которого направлена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное развитие человека . Конституция уста-
навливает право каждого на образование и гарантирует общедоступность 
и бесплатность в том числе дошкольного образования в государственных 
или муниципальных образовательных учреждениях (ст . ст . 7 и 43) .

Также в соответствии со ст . 3 Конвенции о правах ребенка (одобрена Ге-
неральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г ., вступила в силу для СССР 
15 сентября 1990 г .) во всех действиях в отношении детей независимо 
от того, предпринимаются они государственными или частными учрежде-
ниями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, ад-
министративными или законодательными органами, первоочередное вни-
мание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка .

Так, к Уполномоченному обратился гражданин Г. с жалобой о наруше-
нии права его ребенка на дошкольное образование. Дочь заявителя 2019 г. 
рождения (возрастная группа от 2 до 3 лет) состояла в льготной очереди 
в три дошкольных образовательных учреждения г. Махачкалы. В августе 
2022 г. согласно очередности, дочь заявителя должна была быть принята 
в дошкольное образовательное учреждение, однако по полученной ин-
формации за неявку она была снята с очереди. При этом, как утверждает 
заявитель, данное учреждение его не уведомило о том, что очередь по-
дошла. По результатам проведенной аппаратом Уполномоченного работы 
во взаимодействии с работниками МКУ «Управление образования» г. Ма-
хачкалы и заведующим дошкольного образовательного учреждения де-
вочка восстановлена в очереди и согласно очередности получила место 
в данном учреждении.

Согласно сведениям, полученным от Министерства образования и науки 
Республики Дагестан, в отдельных городах и районах Республики сохраня-
ется высокая численность детей, не обеспеченных местом в дошкольных 
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образовательных учреждениях (например, по состоянию на 11 .01 .2023 г . 
в Буйнакском районе в очереди находятся – 757 детей, в хасавюртовском 
районе – 886, в Карабудахкентском районе – 1197 детей, Кизилюртовском 
районе – 1798, в г . Дербенте – 891 детей, в г . Каспийске – 1153 ребенка, в г . 
хасавюрте – 2162, в г . Махачкале – 5642 детей) .

Проблему с очередностью могут в определенной степени решить до-
школьные образовательные учреждения, строительство которых заплани-
ровано на 2023 год .

Так, в 2023 году в рамках федерального проекта «Содействие занятости 
женщин-создание условий дошкольного образования для детей в возрасте 
до трех лет» национального проекта «Демография» планируется окончание 
строительно-монтажных работ и ввод в эксплуатацию 8 дошкольных обра-
зовательных организаций на 1370 мест .

В рамках Республиканской инвестиционной программы в 2023 году осу-
ществляется строительство 16 дошкольных образовательных организаций 
на 1650 мест .

Реализуются и иные проекты по строительству дошкольных образова-
тельных учреждений .

Одним из вариантов решения вопроса нехватки мест в муниципальных 
дошкольных образовательных учреждениях является также развитие сети 
частных детских садов .

Субсидирование частных детских садов осуществляется в соответствии 
с Постановлением Правительства Республики Дагестан от 10 октября 2019 г . 
№ 247 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республи-
канского бюджета Республики Дагестан на финансовое обеспечение затрат 
по предоставлению дошкольного образования частными дошкольными об-
разовательными организациями, дошкольного, начального общего, основ-
ного общего, среднего общего образования частными общеобразователь-
ными организациями и индивидуальными предпринимателями, осущест-
вляющими образовательную деятельность по имеющим государственную 
аккредитацию основным общеобразовательным программам» .

Федеральный закон от 29 .12 .2012 №273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» разграничивает функции по предоставлению бесплатного 
общедоступного дошкольного образования и по присмотру и уходу за деть-
ми в организациях, которые осуществляют образовательную деятельность 
и вне таких организаций – в форме индивидуальной деятельности . В от-
личие от дошкольного образовательного учреждения дошкольные группы 
по присмотру и уходу за детьми – это «осуществление комплекса мер по ор-
ганизации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обе-
спечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня» (п . 34 ст . 2 Фе-
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дерального закона от 29 .12 .2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации») .

В Республике Дагестан создано 456 консультационных центров для ро-
дителей (законных представителей), обеспечивающих получение детьми 
дошкольного образования в форме семейного образования, а модератором 
этих центров является республиканский консультационный центр, создан-
ный на базе детского сада № 53 г . Махачкалы – грантополучателя в рамках 
федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» .

Также в Республике создана комфортная среда для развития негосудар-
ственного сектора в системе образования, что выражается в ежегодном 
увеличении количества частных образовательных организаций .

По состоянию на 11 января 2023 года в 80 частных дошкольных образова-
тельных учреждениях охвачено дошкольным образованием 10 177 детей .

На уровне федерального законодательства право на внеочередное 
(первоочередное) предоставление мест в дошкольных образовательных 
организациях предусмотрено как социальная мера поддержки детей от-
дельных категорий граждан:

– детей граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие ка-
тастрофы на Чернобыльской АЭС;

– детей граждан из подразделений особого риска, а также членов семей, 
потерявших кормильца из числа этих граждан;

– детей прокуроров, судей, сотрудников Следственного комитета Рос-
сийской Федерации;

Первоочередное право приема в детский сад имеют, в частности, дети 
из многодетных семей; дети-инвалиды и дети, один из родителей которых 
является инвалидом; при определенных условиях – дети военнослужащих, 
работников полиции и пр . (пп . «б» п . 1 Указа Президента РФ от 05 .05 .1992 № 
431; п . 1 Указа Президента РФ от 02 .10 .1992 №1157; п . 6 ст . 19 Закона 
от 27 .05 .1998 №76-ФЗ; ч . 6 ст . 46 Закона от 07 .02 .2011 №3-ФЗ) .

Ребенок имеет право преимущественного приема на обучение по основ-
ным общеобразовательным программам дошкольного образования в госу-
дарственный и муниципальный детский сад, в котором обучаются его полно-
родные и неполнородные брат и (или) сестра (п . 2 ст . 54 Семейного Кодекса 
Российской Федерации; ч . 3 .1 ст . 67 Закона №273-ФЗ; п . 4 Порядка, утв . 
Приказом Министерства образования и науки России от 15 .05 .2020 № 236) .

В 2022 году появилась дополнительная мера социальной поддержки для 
военнослужащих, выполняющих задачи в рамках специальной военной 
операции на территории Украины и членов их семей .

Так, к Уполномоченному обратилась гражданка Р. с жалобой на наруше-
ние прав ее несовершеннолетних детей на дошкольное образование.
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Как следует из обращения, дочери заявительницы, 2017 и 2019 г. р. со-
стоят в очереди в это дошкольное учреждение с 21.01.2020 г., но до сих пор 
в них не зачислены.

Также в своем обращении заявительница дополнительно сообщила, что 
ее супруг проходит службу по контракту в войсковой части в г. Грозный, 
а в настоящий момент он выполняет задачи в рамках специальной военной 
операции на территории Украины.

После того, как доводы заявительницы нашли свое подтверждение (была 
получена справка из войсковой части), её дети были зачислены в дошколь-
ное образовательное учреждение.

Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 09 .05 .2022 № 268 
«О дополнительных мерах поддержки семей военнослужащих и сотрудни-
ков некоторых федеральных государственных органов» установлено, что 
в пределах специальной квоты прием на обучение детей:

а) военнослужащих и сотрудников, за исключением погибших (умерших), 
получивших увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание, осущест-
вляется на основании результатов вступительных испытаний, проводимых 
образовательными организациями высшего образования самостоятельно .

Проблемы социального сиротства
На современном этапе развития общества решение проблем социаль-

ного сиротства является одним из приоритетных направлений социальной 
политики государства и в значительной мере определяет социальное бла-
гополучие детского населения . Детство – это постоянная и естественным 
образом сменяемая часть любого общества, стадия жизненного цикла чело-
века, когда начинается и продолжается развитие организма, формируются 
его важнейшие функции; это начальный этап активной социализации лич-
ности, включающий усвоение определенной системы знаний, норм и цен-
ностей, социальных ролей, позволяющих ребенку формироваться и функ-
ционировать в качестве полноценного члена общества .

Так, на базе Дагестанского государственного педагогического универ-
ситета в сентябре 2022 г . прошла межрегиональная научно-практическая 
конференция «Опыт развития региональной системы профилактики соци-
ального сиротства и семейного неблагополучия», где представители орга-
нов государственной власти, ведомств, аппарата Уполномоченного, обще-
ственности обсудили проблемы социального сиротства в Дагестане .
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Международный день защиты детей в Детском доме № 7, г. Избербаш

Уполномоченным совместно с телеканалом РГВК «Дагестан» реали-
зован проект «Мама услышит, мама придет» . В серии видеороликов рас-
сказывалось о детях-воспитанниках детских домов республики . Работа 
началась с махачкалинской Школы-интерната для детей сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей . В интернате дети окружены забо-
той и вниманием, успешно осваивают школьную программу, ведется актив-
ная работа над получением навыков, работают классы WorldSkills, девочки 
учатся шить, занимаются бисероплетением, мальчики готовятся к службе 
в армии . Несмотря на хорошую обстановку, которая безусловно является 
заслугой руководителя Школы –интерната М . С . Гаджиева, хочется, чтобы 
каждый из детей обрел свой дом . Ведь именно семья дает ребенку чув-
ство защищённости, опыт уважения и доверия к взрослым, сотрудничества, 
взаимной поддержки, заботы и ответственности . Ребенок, который лишен 
опыта семейной жизни, неизбежно деформируется как в личностном, инди-
видуальном, так и социальном плане .

Материальное обеспечение работников образования
Вызывают обеспокоенность статистические данные, демонстрирующие 

низкие показатели заработной платы воспитателей детских садов в Респу-
блике Дагестан . Так воспитатели у нас в среднем зарабатывают в месяц 
24 тыс . рублей (84 место по стране), что ниже среднего заработка среди 
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других регионов Северо-Кавказского округа на 14,3% .
Изложенное приводит к выводу о необходимости реализации комплекса 

мер по поддержке текущего финансового обеспечения сферы дошкольного 
образования .

В целях доведения средней заработной платы педагогическим работ-
никам дошкольных образовательных учреждений были выделены финан-
совые средства из резервного фонда Правительства Республики Дагестан 
сумме 407 868,0 тыс . руб .

От качественного труда педагога зависит будущее наших детей, будущее 
страны, поэтому государство видит свою задачу не только в строительстве 
новых школ и техническом переоснащении уже имеющихся, но и в более 
чуткой, адресной поддержке учителя (воспитателя) .

Таким образом, одним из ключевых направлений государственной соци-
альной политики является повышение заработной платы педагогических 
работников с учетом показателей эффективности и качества образования .

Кроме того, согласно данным, полученным от Министерства образования 
и науки Республики Дагестан в отдельных городах и районах сохраняется 
достаточное число вакантных должностей педагогов на 2022–2023 учеб-
ный год . Так, по состоянию на 11 .01 .2023 г . в Махачкале количество свобод-
ных вакансий равно 122, в г . Буйнакске – 34, в Каякентском и Кизлярском 
районе – 17, а всего по Республике – 356 свободных единиц .

Министерству образования и науки рекомендуется принять меры по со-
кращению числа свободных вакантных должностей посредством приема 
на работу педагогов соответствующей квалификации и специализации.

Министерству образования и науки Республики Дагестан также реко-
мендуется:

– принять меры по оснащению всех государственных образовательных 
учреждений общего и дошкольного образования республики элементами 
государственной программы Республики Дагестан «Доступная среда»;

– проводить систематический мониторинг и усилить меры по безопасно-
сти объектов образования (в связи с участившимися случаями эвакуации 
учащихся дошкольных и школьных образовательных учреждений) .



3. ЗАщИТА ГРАжДАНСКИх (ЛИЧНых)  
ПРАВ И СВОБОД
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«Высшая и самая резкая характеристическая 
черта нашего народа – это чувство справедливости и жажда её» 

Ф. М. Достоевский 

3.1 Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность
Уверенное и динамичное развитие государства, проведение демокра-

тических преобразований и укрепление гражданско-правовых институтов 
возможно – лишь при условии обеспечения безопасности граждан, надёж-
ной защиты их прав и свобод, охраны законных интересов, механизмов их 
реализации и способности власти их эффективного восстановления .

Важная роль в обеспечении дополнительных гарантий охраны прав 
и свобод человека государством делегирована Уполномоченным по правам 
человека в субъектах РФ .

За анализируемый период к Уполномоченному по правам человека в РД 
(далее – Уполномоченный) поступило обращений на действия (бездействия) 
должностных лиц в сфере уголовного судопроизводства – 93, что составля-
ет 7,3%, от общего количества поступивших обращений (АППГ 95 или 7,1%) . 
Из них письменных – 76, устных – 17 .

По всем устным обращениям работниками аппарата Уполномоченного 
заявителям оказывалась правовая и консультативная помощь, давались 
разъяснения по вопросам реализации прав, защиты законных интересов .

характер поступивших к Уполномоченному обращений, как и в предыду-
щие отчетные периоды традиционно не изменился: жалобы на действия 
(бездействие) должностных лиц при приеме, регистрации и проверке со-
общений о преступлениях (непринятие мер к раскрытию преступления, от-
каз в возбуждении уголовного дела, неполнота и волокита проверочных 
мероприятий) –14, необоснованное уголовное преследование и примене-
ние незаконных методов дознания – 34, нарушения при производстве пред-
варительного следствия (волокита и необъективное предварительное рас-
следование, приостановление предварительного следствия, прекращение 
уголовного дела) –3, необоснованный обыск, задержание и заключение под 
стражу – 17, иные нарушения федерального законодательства .

По результатам рассмотрения обращений удовлетворено – 25 (АППГ 21) 
по остальным даны разъяснения либо доводы не подтвердились .

Обращений, оставленных без принятия и рассмотрения, не имеется .
По всем удовлетворённым обращениям, при подтверждении доводов за-

явителей, Уполномоченным во взаимодействии с надзорными и контролиру-
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ющими органами принимались меры к полному либо частичному восстанов-
лению прав и свобод гражданина (организовывались проверки сообщения 
о преступлении в порядке статей 144–145 УПК РФ, инициировались проверки 
о законности и обоснованности принятых процессуальных решений по уго-
ловным делам и материалам проверок, вносились требования и представле-
ния) .

Так, органами прокуратуры и предварительного следствия в порядке ве-
домственного контроля по обращениям Уполномоченного отменено неза-
конных постановлений следователей (дознавателей): об отказе в возбужде-
нии уголовного дела –10, о приостановлении предварительного следствия 
(дознания) –1, о прекращении уголовного дела –1, возбуждено уголовных 
дел –1, по остальным приняты иные меры реагирования .

В структуре обращений поступивших к Уполномоченному в сфере досу-
дебного производства в основе преобладают заявления в защиту прав по-
дозреваемых и обвиняемых, остальная их часть в защиту прав потерпев-
ших и лишь незначительная их часть, в интересах прав иных участников 
уголовного судопроизводства .

Безусловно, качественное и эффективное рассмотрение обращений, 
возможно лишь при условии тесного и конструктивного взаимодействия 
Уполномоченного с правоохранительными и судебными органами .

В известной мере, нередко бездействие, равнодушие, а порой и некомпе-
тентность отдельных представителей власти порождает жалобы и ходатай-
ства в адрес омбудсмена, вызывает у граждан чувство несправедливости, 
недоверие к органам правопорядка, подрывает их авторитет и репутацию 
в обществе .

Согласно правовой статистике в минувшем году в республике зареги-
стрировано 14357 преступлений, что на 3,3% меньше чем за АППГ (14852) . 
Незначительно, но повысилась общая раскрываемость преступлений на 1, 
4% по сравнению с АППГ (82,1%) .

На фоне общего снижения уровня преступности, и в частности престу-
плений средней тяжести на 1,9% (с 2581 до 2531), а также особо тяжких 
на 18,8% (с 1083 до 879), вызывает беспокойство прирост тяжких престу-
плений на 11,8% (с 2948 до 3296), в том числе совершенных с применением 
огнестрельного оружия и оружия ограниченного поражения .

Для сведения, по данным МВД России, полученным из открытых источ-
ников лишь за 10 месяцев 2022 года в России почти на 30%, увеличилось 
количество преступлений с использованием оружия и боеприпасов . При 
этом лидерами по приросту этого вида преступлений стали приграничные 
с Украиной регионы (Курская и Белгородская области) .
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Очевидно, что данное направление работы требует особого присталь-
ного внимания со стороны правоохранительных органов.

Направлено с обвинительным заключением (актом) уголовных дел в суд – 
8756 (АППГ 8655), из них по преступлениям, против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина 53 (статьи 136 –149 УК РФ) .

Заметно по сравнению с прошлым годом снизилось количество оправ-
дательных приговоров с 68 до 52, что возможно свидетельствует о повыше-
нии предъявляемых требований как к оперативным службам, так и к след-
ственным органам по качеству организации проверок, производства рас-
следования уголовных дел .

Обращает на себя внимание резкое снижение количества уголовных дел, 
направленных следственными органами в суды в порядке ч . 2 ст . 446 .2 УПК 
РФ (т . н . судебный штраф) – 328 в 2022 году против 557 АППГ (снижение 
на 41%) .

Как известно, судебный штраф не является уголовным наказанием 
и не влечёт за собой наличие судимости .

Данная мера уголовно-правового характера впервые была введена 
в России в 2016 году в целях гуманизации и либерализации уголовного за-
конодательства, расширения круга лиц, имеющих право на освобождение 
от уголовной ответственности . Верховный Суд вплоть до 2019 года констати-
ровал, что институт судебного штрафа подтвердил свою востребованность 
в правоприменительной практике и отвечает современным трендам .

Причины столь значительного снижения прекращённых судами уголов-
ных дел остаются дискуссионными, но совершенно ясно, что данный ин-
ститут зарекомендовал себя положительно, доказал свою эффективность 
и нуждается в активном применении на практике .

Тесно взаимодействуя с прокуратурой, наделённой важной функцией ко-
ординирующего и надзорного органа, Уполномоченный средствами, предо-
ставленными ему законом, содействует охране и восстановлению нарушен-
ных прав и свобод человека и гражданина . Ведь эффективность деятельно-
сти Уполномоченного по правам человека в значительной степени зависит 
от качества и уровня данного сотрудничества .

За отчетный период органами прокуратуры на досудебной стадии уго-
ловного судопроизводства выявлено 39785 (АППГ 37989) нарушений . По ре-
зультатам направлено требований 3361 (АППГ 3472), внесено представле-
ний об устранении нарушений 1247 (АППГ 1257), привлечено к дисципли-
нарной ответственности по мерам прокурорского реагирования 1247 (АППГ 
1257) работников правоохранительной сферы .

В порядке надзора отменено постановлений о возбуждении уголов-
ного дела 169 (АППГ 205), об отказе в возбуждении уголовного дела 8512 
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(АППГ 8261), по результатам проверок возбуждено уголовных дел 914 (АППГ 
1026) .

Отмечается снижение количества отменённых постановлений о приоста-
новлении предварительного расследования с 1291 против 1341 за АППГ .

Кроме того, по фактам допущенных иных процессуальных нарушений 
на стадии уголовного судопроизводства к уголовной ответственности при-
влечено должностных лиц правоохранительных органов 55, направле-
но в суд уголовных дел 41 (АППГ 51) . Из них, возбуждено уголовных дел 
в отношении сотрудников органов внутренних дел 38 (АППГ – 4), органов 
ФСИН – 4 (АППГ – 4), органов Росгвардии – 1 (АППГ – 2), органов ФССП – 5 
(АППГ –1), органов МЧС – 5 (АППГ- 2), ФТС – 2 (АППГ-1) . Осуждено судом 
16 сотрудников правоохранительных органов (АППГ 10) .

Право на защиту от незаконных методов дознания 
и уголовного преследования
Ежегодно в своём докладе Уполномоченным уделяется особо внимание 

обращениям о неправомерных действиях сотрудников правоохранитель-
ных органов, выразившихся в применении недозволенных методов след-
ствия и дознания (пыток) .

В отчетный период к Уполномоченному поступило 13 (АППГ 12) обраще-
ний указанной категории .

Например, в связи с поступившим обращением жительницы г . Дер-
бент Б . о размещении в средствах массовой информации публикации о не-
правомерных действиях сотрудников правоохранительных органов, выра-
зившихся в незаконных методах дознания и необоснованного уголовного 
преследования гражданина М ., Уполномоченным направлено обращение 
в прокуратуру с просьбой проверки законности принятого процессуального 
решения об отказе в возбуждении уголовного дела .

По результатам проверки 25 .07 .2022 г . в следственном управлении След-
ственного комитета РФ по РД решение об отказе в возбуждении уголовно-
го дела признано незаконным и отменено, даны указания об обеспечении 
полной и всесторонней проверки, установлении фактических обстоятельств 
произошедшего .

По имеющимся данным в 2022 году следственными органами республи-
ки уголовные дела в отношении сотрудников правоохранительных органов 
по фактам превышения должностных полномочий, в том числе совершен-
ные с применением пыток, не возбуждались .

Как известно, Федеральным законом от 14 .07 .2022 г . № 307-ФЗ в ст . 
286 УК РФ внесены изменения, предусматривающие ужесточение наказа-
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ния за пытки . Ранее отечественное уголовное законодательство не содер-
жало конкретной нормы, определяющей понятия и содержания ответствен-
ности за данное преступление, впервые закрепленной на Генеральной Ас-
самблеи Конвенцией ООН в 1984 году .

Однако, после встречи в начале 2022 года Президента России В . В . Пути-
на с членами Совета по правам человека данная тема нашла своё развитие 
в виде принятых в УК РФ поправок .

Согласно внесенным изменениям, пытки со стороны должностных лиц 
переводятся в категорию особо тяжких преступлений и наказываются ли-
шением свободы на срок от 4 до 12 лет с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься определенной деятельностью . Помимо 
этого, введено новое определение пытки: теперь под ней законодатель по-
нимает умышленное действие или бездействие, которым какому-либо лицу 
причиняются различного рода страдания, чтобы получить необходимые 
сведения и признания, запугать, принудить это или третье лицо . Причиной 
может быть также дискриминация любого характера .

Именно некачественная работа следственных и надзорных органов 
по предотвращению пыток путём привлечения виновных лиц к уголовной 
ответственности, создаёт условия безнаказанности для одних и формирует 
предпосылки рецидива для других недобросовестных сотрудников правоо-
хранительных органов .

Одним из ярких примеров вопиющего нарушения закона со стороны 
блюстителей правопорядка является случай произошедший 21 января 
2023 года в ОВД по Советскому району г . Махачкалы, где по предваритель-
ной версии следствия, ночью, в результате применения пыток от удушья 
скончался доставленный в отдел полиции – свидетель Далгатов Курбан . 
Лишь, благодаря настойчивости родственников и близких пострадавшего 
удалось предать происшествие огласке и начать расследование .

Своими действиями указанные сотрудники подрывают авторитет и репу-
тацию правоохранительных органов в глазах населения, формируют нега-
тивный образ представителя власти в обществе в целом, порождают недо-
верие к органам правопорядка, бросают тень на её авторитет и репутацию .

Вместе с тем, правозащитная деятельность омбудсмена не ограничива-
ется лишь территориальными рамками и предусматривает межведомствен-
ное и межрегиональное взаимодействие при отстаивании прав граждан 
и человека, призывает незамедлительно и оперативно реагировать на каж-
дое грубое нарушение права, добиваться восстановления справедливости 
и гласности при подтверждении таких фактов .

Так, в результате поступившего обращения адвоката и последующем со-
действии Уполномоченного, следственным управлением Следственного ко-
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митета России по Республике Калмыкия задержаны и заключены под стра-
жу шестеро сотрудников исправительного учреждения УФСИН РФ по Ре-
спублике Калмыкия по факту превышения должностных полномочий путём 
применения пыток в отношении двоих осужденных, уроженцев Республики 
Дагестан . По данному факту, вызвавшему общественный резонанс возбуж-
дено и расследуется уголовное дело, которое находится на контроле проку-
ратуры Республики Калмыкия . Более подробно о данном происшествии из-
ложено в разделе «Право на достоинство личности» настоящего доклада .

Защита прав и законных интересов заявителей в ходе 
доследственной проверки
Анализ работы по рассмотрению обращений граждан по вопросам ока-

зания содействия в обеспечении государственных гарантий на судебную 
защиту показывает, что одной из первоочередных причин обращения граж-
дан к Уполномоченному в этой сфере являются: низкий уровень и качество 
организации доследственных проверок, допущенная волокита, нарушение 
разумных сроков при производстве предварительного расследования, не-
надлежащий уровень упреждающего и ведомственного контроля на местах, 
что в совокупности определяют характер и содержание таких обращений .

В своих обращениях заявители выражают несогласие с полученными 
ответами по их заявлениям, в связи с чем обжалуют процессуальные ре-
шения, ставят под сомнение их законность и обоснованность, добиваются 
по их мнению, справедливости и законности .

В качестве примера приведу обращение на волокиту доследственной 
проверки и несогласие с принятым решением об отказе в возбуждении уго-
ловного дела гражданки С . По инициативе Уполномоченного прокуратурой 
республики была организована проверка доводов заявителя .

Установлено, что по заявлению С . о неправомерных действиях главы МО 
СП «сельсовет Кахибский», выразившихся в незаконном по мнению зая-
вителя предоставлении выписки из похозяйственней книги гражданину Р . 
о праве собственности на домовладение, следователями хунзахского МРСО 
следственного управления Следственного комитета РФ по РД дважды при-
нимались решения об отказе в возбуждении уголовного дела, в последний 
раз 10 .06 .2021 г .

По результатам проверки установлено, что проверочные мероприятия, 
необходимые для установления фактических обстоятельств следователем 
в полном объеме не проведены, постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела принято незаконно, в связи с чем 09 .03 .2022 г . отменено 
прокурором, организована дополнительная проверка .
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По фактам выявленных нарушений руководителю следственного управ-
ления Следственного комитета РФ по РД внесено требование об устране-
нии нарушений федерального законодательства .

Обобщив практику рассмотрения обращений граждан о нарушении прав 
участников уголовного судопроизводства на досудебной стадии (при при-
еме, регистрации и проверке сообщений о преступлениях), необходимо 
констатировать, что основной причиной отмены решений об отказе в воз-
буждении уголовного дела явилось ненадлежащее качество и полнота до-
следственных проверок, влияющие на принятие окончательного процессу-
ального решения .

Так, например, не устанавливаются либо своевременно не опрашива-
ются лица, не запрашиваются и не приобщаются необходимые документы 
и сведения .

В целях дополнительной защиты прав и свобод человека и граждани-
на, обеспечения законности при производстве доследственной провер-
ки, Уполномоченным рекомендуется обратить внимание руководителей 
следственных подразделений на данные просчёты, по возможности лич-
но изучать материалы проверок по сообщениям о преступлениях, давать 
указания с момента их регистрации, организовывать совместные с проку-
рором и оперативными службами обсуждения, контролировать ход и ре-
зультаты их исполнения, своевременно изучать и проверять законность 
и обоснованность принятых процессуальных решений .

Защита прав и законных интересов потерпевших при 
расследовании уголовных дел
Несмотря на принимаемые надзорными и правоохранительными ор-

ганами меры по обеспечению законности при осуществлении уголовного 
преследования, а также соблюдению прав и свобод участников на стадии 
уголовного судопроизводства, на практике нужно признать все же они оста-
ются недостаточными .

Должностными лицами органов дознания и следствия продолжают регу-
лярно допускаться нарушения норм уголовно-процессуального законода-
тельства, попираться права участников уголовного процесса, что противо-
речит принципу законности, равенства, перед законом и судом, ограни-
вает конституционное право граждан на доступ к правосудию, восстановле-
нию их нарушенных прав и свобод .
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Обязанность государства как предот-
вращать, так и пресекать в установленном 
законом порядке какие бы то ни было по-
сягательства, способные причинить вред 
и нравственные страдания личности, так 
и гарантировать пострадавшему возмож-
ность отстаивать, прежде всего в суде, 
свои права и законные интересы любыми 
не запрещенными законом способами .

В качестве характерного примера оказания содействия в восстановле-
нии нарушенного права по ограничению доступа гражданина к правосудию 
приведу обращение гражданки Д . которая на протяжении длительного вре-
мени вместе со своим родным братом не могла добиться справедливости 
и реализовать своё право на защиту .

 

Так, гражданка Д. обратилась к Уполномоченному с жалобой в связи не-
правомерным завладением сестрой крупной суммой денежных средств, 
принадлежащих их брату.

Заявитель, после неоднократных обращений на волокиту доследствен-
ной проверки, отчаявшись добиться справедливости от органа следствия 
в принятии решения о возбуждении уголовного дела обратилась к Уполно-
моченному.

В связи с поступившим обращением по инициативе Уполномоченного 
прокуратурой была организована проверка, которая подтвердила доводы 
заявителя об ущемлении прав и непринятии мер к раскрытию преступле-
ния.

Установлено, что 27.01.2022 г. в отделе полиции зарегистрировано за-
явление гражданки Д. о хищении путём обмана принадлежавших её брату 
денежных средств в сумме 680 тысяч рублей. Лишь, после вмешательства 
Уполномоченного во взаимодействии с прокуратурой 21.10.2022 г. по резуль-
татам процессуальной проверки возбуждено уголовное дело по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество).

В рамках расследования уголовного дела приняты меры по установле-
нию обстоятельств совершенного преступления и привлечения виновных 
лиц к установленной законом ответственности, возмещению причинённого 
имущественного вреда. Потерпевшему разъяснены его права, которыми он 
может воспользоваться на любой стадии уголовного дела.
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Как отмечается в Постановлениях Конституционного Суда Российской 
Федерации от 24 .04 .2003 г . №7-П и от 27 .06 .2005 г . №7-П лица, пострадав-
шие от преступлений, в силу особенностей своего статуса не наделяются 
правом предопределять осуществление уголовного преследования и его 
пределы, им должна предоставляться государственная защита и обеспе-
чиваться возможность собственными действиями добиваться восстановле-
ния своих прав и законных интересов, в том числе в рамках производства 
по уголовному делу .

Задача государства в лице его органов власти – создать своим гражда-
нам надлежащие условия и механизмы для доступа к правосудию и судеб-
ной защиты .

Неполнота и необъективное расследование уголовного дела
Ещё одним наглядным примером ограничения права гражданина на до-

ступ к правосудию, когда допущенная волокита повлекла нарушение раз-
умных сроков расследования, предусмотренных ст . 6 .1 УПК РФ, является 
обращение жителя г . Махачкалы Г .

В частности, гражданин обратился к Уполномоченному с жалобой на воло-
киту при производстве предварительного расследования и непринятие мер 
к раскрытию преступления по уголовному делу, возбужденному 26.02.2021 г. 
в следственном отделе по расследованию преступлений на обслуживаемой 
территории № 1 СУ УМВД России по г. Махачкале, по факту хищения 250 ты-
сяч рублей в счёт оплаты за поставку кирпичей.

В ходе первичного обращения заявителя в 2021 году по обращению 
Уполномоченного прокуратурой республики постановление о приостанов-
лении предварительного расследования от 27.10.2021 г. по уголовному делу 
однажды было отменено, даны указания о производстве дополнительных 
конкретных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий 
направленных на раскрытие преступления.

Однако, после повторного обращения потерпевшего установлено, что 
должностными лицами отдела по расследованию преступлений на обслу-
живаемой территории № 1 СУ УМВД России по г. Махачкале активные меры 
по расследованию уголовного дела и его завершению не представляющего 
правовой и фактической сложности, возмещению имущественного вреда 
потерпевшему, не принимаются и следствие по делу стопорится.

Безусловно, изложенные обстоятельства нарушили его право на защиту, 
осуществление уголовного судопроизводства в разумные сроки .

С целью проверки изложенных в обращении доводов и обеспечения го-
сударственных гарантий защиты прав потерпевшего, по инициативе Упол-
номоченного проведена повторная проверка .

По результатам изучения уголовного дела по требованию прокуратуры 
19 .08 .2022 г . руководителем СО № 1 СУ УМВД России по г . Махачкале поста-
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новление от 13 .11 .2021 г . о приостановлении предварительного следствия 
было отменено, расследование по уголовному делу возобновлено, даны 
указания о производстве необходимых следственных действий, принятии 
исчерпывающих мер с целью завершения расследования .

По факту допущенных нарушений уголовно-процессуального законода-
тельства в адрес начальника следственного органа прокуратурой республи-
ки внесено требование, которое рассмотрено и удовлетворено .

ход и результаты расследования взяты на контроль .
В этом смысле, Уполномоченный по правам человека разделяет пози-

цию Конституционного суда РФ от 13 .06 .2019 г ., согласно которой лицу, ко-
торому причинен вред, должна обеспечиваться реальная судебная защита 
в форме восстановления нарушенных преступлением прав и свобод, в том 
числе возможность осуществления права на судопроизводство в разумный 
срок согласно законодательно закрепленным критериям определения раз-
умности срока судопроизводства, имея в виду, что такая возможность зави-
сит как от своевременности, тщательности, достаточности и эффективности 
мер, предпринятых для объективного рассмотрения соответствующих тре-
бований, так и от продолжительности досудебного производства, включая 
период со дня подачи заявления о преступлении и до момента возбуждения 
уголовного дела и вынесения постановления о признании лица, подавшего 
заявление, потерпевшим .

Права и законные интересы лиц, пострадавших от преступных посяга-
тельств, в современном и правовом обществе не могут быть защищены без 
качественного и своевременного расследования преступлений . Это озна-
чает, что рассмотрение и разрешение дела должно всегда осуществляться 
в разумный срок .

В соответствии с ч . 2 ст . 21 УПК РФ, в каждом случае обнаружения при-
знаков преступления прокурор, следователь и дознаватель обязаны прини-
мать активные меры по установлению события преступления, изобличению 
лица или лиц, виновных в совершении преступления .

Еще одним положительным примером из практики Уполномоченного яв-
ляется обращение гражданина К ., о непринятии сотрудниками правоохра-
нительных органов мер к раскрытию преступления .

Как следует из его жалобы, в марте 2020 года, подозреваемый, в ходе 
ссоры, умышлено нанёс ему удар ножом в область предплечья, в результа-
те причинив рубленную рану левой руки с повреждением связок и нервов, 
которое квалифицируется как причинение тяжкого вреда здоровью .

Следователями УМВД России по г . Махачкала активные действия по рас-
следованию уголовного дела не проводились, допускалась волокита . В свя-
зи с поступившим обращением Уполномоченным для проверки доводов 
было направлено обращение Прокурору РД .
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По результатам проверки доводы заявителя объективно подтвердились 
и в адрес министра МВД по РД внесено представление об устранении вы-
явленных нарушений требований уголовно – процессуального законода-
тельства, право гражданина восстановлено .

Несогласие с возбуждением уголовного дела и привлечением 
в качестве обвиняемого
Исходя из требований статей 21, 23, 45, 46, 49 и 54 Конституции Россий-

ской Федерации, лицам неправомерно подвергавшимся уголовному пре-
следованию должны быть гарантированы охрана достоинства личности, 
защита чести и доброго имени, доступ к правосудию и компенсация при-
чиненного ущерба .

В свою очередь органы, осуществляющие уголовное судопроизводство, 
констатировав наличие предусмотренных законом оснований отказа от уго-
ловного преследования, обязаны обеспечить соблюдение прав подвергну-
тых ему лиц в формах, предопределенных применимым в конкретном деле 
основанием прекращения уголовного преследования . Иное противоречи-
ло бы принципам законности, равенства, справедливости, уважения досто-
инства личности .

Так, например, 02 .07 .2021 г . в следственном отделе по расследованию 
преступлений на обслуживаемой территории № 1 СУ УМВД России по г . 
Махачкала было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 
предусмотренного ч . 2 ст . 330 УК РФ, по факту самовольного определения 
09 .01 .2017 г . гражданином И . места жительства несовершеннолетнего сына, 
при наличии решения Перовского районного суда г . Москвы от 12 .12 .2016 г . 
об определении места жительства несовершеннолетнего сына с матерью 
Т .

Важно подчеркнуть, что уголовное дело было возбуждено по данному 
факту лишь спустя 5 лет после регистрация заявления Т . о совершенном 
по её мнению преступлении и по которому до настоящего времени оконча-
тельное решение не принято, что нарушает право обвиняемого на защиту 
и разумные сроки расследования по уголовному делу не представляющему 
особой сложности .

В связи с поступившим обращением по инициативе Уполномоченного, 
прокуратурой Республики Дагестан была организована проверка доводов, 
изложенных в обращении, даче правовой оценки о законности осуществле-
ния уголовного преследования, которая показала, что решение о возбужде-
нии уголовного дела по данному факту принято законно и обосновано .

Не согласившись с ответом заместителя прокурора Республики Даге-
стан Уполномоченным, было направлено повторное обращение с прось-
бой о проверке уголовного дела с изложением новых доводов .

Однако, вопреки приводимым фактам о правомерности действий граж-
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данина И ., отсутствия состава преступления в его действиях, нарушений 
норм уголовно-процессуального законодательства при организации уго-
ловного преследования, процессуальных нарушений закона на стадии воз-
буждении уголовного дела надзорным органом – не обнаружено .

По мнению защиты, которое разделяет Уполномоченный, местожи-
тельство несовершеннолетнего определено с отцом согласно решению 
Перовского районного суда г . Москвы от 27 .06 .2016 г ., а последующее ре-
шение вышеуказанного суда от 12 .12 .2016 г ., отменяющее данное право 
на 09 .01 .2017 г ., т . е . на момент «самовольного» определения отцом места 
жительства ребенка, не вступило в законную силу (вступило в законную 
силу 12 .04 .2017 г .) .

Следовательно, действия гражданина И . по определению места житель-
ства сына на 09 .01 .2017 г . правомерны, а вывод о наличии в его действиях 
состава преступления необоснован .

С момента введения 22 .06 .2007 г . в КоАП РФ статьи 5 .35 «Неисполнение 
родителями или иными законными представителями несовершеннолетних 
обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних» судеб-
ная практика привлечения одного из родителей за самоуправство, стала 
не актуальной .

Здесь важно подчеркнуть, что привлечение к уголовной ответственности 
не лишенного родительских прав гражданина за похищение собственного 
ребенка противоречит здравому смыслу и букве закона, поскольку роди-
тели имеют равные права на определение местонахождения детей . Кроме 
того, подобная практика может создать не только психотравмирующую си-
туацию для ребёнка, поскольку необходимо участие несовершеннолетне-
го в проведении ряда следственных действий, сказаться на его здоровье, 
но и в целом повлиять на будущую судьбу ребенка . Позиция Уполномочен-
ного по данному вопросу остаётся неизменной .

Вместе с тем, по факту допущенной волокиты и нарушениях разумных 
сроков расследования, а также иными нарушениями требований УПК РФ, 
допущенными при расследовании уголовного дела, прокуратурой Респу-
блики Дагестан 01 .09 .2022 г . в адрес министра внутренних дел по Респу-
блике Дагестан внесено представление, а 02 .09 .2022 г . начальнику СУ МВД 
по РД внесено требование об устранении нарушений федерального зако-
нодательства, виновные должностные лица привлечены к дисциплинар-
ной ответственности .

Право на безопасность в области дорожного движения
Среди наиболее острых проблем, стоящих сегодня перед дагестанским 

обществом – общее состояние и безопасность организации дорожного 
движения в республике, эффективность принимаемых мер специальными 
службами по снижению аварийности на дорогах . Не случайно, данная про-
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блематика привлекла внимание Упол-
номоченного, а также широкой обще-
ственной аудитории, поскольку зача-
стую жертвами дорожно-транспортных 
происшествия становятся не толь-
ко нарушители закона, но и простые 
граждане, несовершеннолетние дети .

Согласно официальной статистике, 
в прошедшем году в республике вырос-
ло количество дорожно-транспортных 
происшествий, увеличилась смерт-
ность и детский травматизм .

Так, в 2021 году в республике было 
зарегистрировано 1384 ДТП, в кото-

рых погибло 309 и травмированы 1914 человек, а уже в 2022 году зафикси-
ровано 1441 ДТП, в которых погибло 320 и травмированы 2012 человек . Ко-
личество погибших (пострадавших) в них людей увеличилось, что на 3,96% 
больше, чем за АППГ .

Не без сожаления можно констатировать, что ситуация в области безо-
пасности дорожного движения в Дагестане по-прежнему остается крайне 
сложной . С учётом возросшей туристической привлекательности региона, 
значительного роста автомобильного потока в курортный сезон, полагаю 
необходимым в краткосрочной перспективе принять кардинальные допол-
нительные меры по снижению аварийности на дорогах, учитывая наиболее 
трудные участки концентрации ДТП на карте республиканских дорог .

Чрезвычайно важно, что сложная ситуация с аварийностью отмечает-
ся не только на федеральных автомобильных дорогах, но и практически 
во всех городах и районах республики . Вместе с тем, более 35% ДТП совер-
шены именно на федеральных участках дорог .

 
Основная причина ДТП с тяжелыми последствиями – выезд на встреч-

ную полосу на обгоне и лобовые столкновения .
В связи с вышеизложенным, рекомендуется продолжить работу про-

фильных ведомств и служб по техническому оснащению трудных участ-
ков автомобильных дорог комплексами автоматической фото и видео-
фиксации дорожных правонарушений, надлежащего освещения до-
рожного полотна, оснащение блоками ограждений парапетного типа 
на опасных участках автомобильных дорог, широкое внедрение све-
тоотражающих элементов на дорогах, в период реконструкции и капи-
тального ремонта основных дорожных артерий и магистралей в респу-
блике предусмотреть строительство современных подземных пешеход-
ных переходов, организовать на постоянной основе информационно-
пропагандистскую работу с разными группами населения, в том числе 



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

101ЗАщИТА ГРАЖДАНСКИх (ЛИЧНых)  ПРАВ И СВОБОД

с детьми по профилактике ДТП, сформировать общественное мнение 
и обеспечить решения по сдерживанию скоростного режима транспорт-
ных средств, использование зарубежного опыта ведущих стран (Шве-
ция, Финлядия, где в результате принятия Концепции «нулевой смерт-
ности» значительно удалось снизить аварийность на дорогах, при уве-
личении парка автомобилей на 80%).

Совершенствование порядка организации уголовного 
преследования
Проанализировав работу правоохранительных органов в контексте по-

ступающих в адрес Уполномоченного обращений граждан и представлен-
ных статистических сведений на стадии уголовного судопроизводства, не-
обходимо резюмировать, что в целом принимаемые меры были направлены 
на своевременное и качественное разрешение жалоб на действия (бездей-
ствие) органов государственной власти и должностных лиц, проверки со-
общений о нарушении прав граждан, обеспечения гарантий каждому на су-
дебную защиту .

Однако, несмотря на достигнутые успехи, а также незначительное сни-
жение зарегистрированных преступлений и рост их раскрываемости по-
прежнему остаются нерешенными и проблемными ряд основных задач 
по защите прав граждан для достижения которых требуется принять необ-
ходимые меры реагирования, скорректировать общие усилия .

Так, одной из форм реализации государством своих обязанностей по при-
знанию, соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина как 
конституционно значимых ценностей в случаях, когда они становятся объ-
ектом преступного посягательства, является публично-правовой институт 
уголовного преследования, который на сегодняшний превратился нередко 
в затяжной, а порой изматывающий процесс . В его рамках как лицам, в от-
ношении которых осуществляется такое преследование, так и иным заинте-
ресованным лицам, в том числе пострадавшим в результате преступления, 
гарантируется защита их прав и свобод .

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федера-
ции, правосудие по самой своей сути признается таковым лишь при усло-
вии, что оно отвечает закрепленному в Конституции Российской Федера-
ции, её вводных положениях, а также в международно-правовых докумен-
тах (в частности, в ст . 6 Конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод, ст . 14 Международного пакта о гражданских и политических правах, 
ст . 8 Всеобщей декларации прав человека) требованию справедливости 
и обеспечивает эффективное восстановление в правах .

В своём докладе Уполномоченный по правам человека Т . Н . Москалько-
ва справедливо отметила, что досудебное производство в Российской Фе-
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дерации, в настоящее время нуждается в серьезных преобразованиях, по-
скольку ряд концептуальных принципов правосудия (охраны прав и свобод 
человека и гражданина в уголовном процессе, состязательности, институт 
судебного контроля за соблюдением конституционных прав граждан в уго-
ловном процессе и другие) устарели и не отвечают современным реали-
ям . В условиях оптимизации государственной системы органов власти все 
чаще мы возвращаемся к идеям формирования новой концепции уголовно-
правой политики .

Как показывает анализ поступивших к Уполномоченному обращений 
на досудебной стадии производства, одной из главных причин нарушения 
прав и свобод граждан на доступ к правосудию является высокая нагрузка 
на следователей и дознавателей, недостаточный уровень их квалификации 
и другие обстоятельства, которые порождают неоднократные отмены реше-
ний следователей, влечет нарушение разумных сроков .

В своём определении Конституционный суд Российской Федерации 
от 17 .10 .2006 г . № 425-О подчеркнул, что невыполнение или ненадлежащее 
выполнение данной обязанности, выражающееся, в том числе, в длитель-
ном затягивании решения вопроса о наличии оснований для возбуждения 
уголовного дела, в неоднократном и необоснованном прерывании провер-
ки по заявлению о преступлении, ведёт к ограничению доступа потерпев-
ших к правосудию .

Как показывает статистика рост отмен незаконных и необоснованных 
постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела не только не сни-
жается, но и имеет тенденцию к увеличению .

Если обратиться к статистике, то в прошлом году органами прокурату-
ры в порядке надзора на стадии досудебного производства отменено 8512 
(АППГ 8261, увеличение на 3%) таких решений .

Наблюдается значительный рост количества жалоб, поступающих в суд 
в порядке ст . 125 УПК РФ – 1446 (АППГ 1281), в том числе удовлетворённых 
220 (АППГ 190) .

В этой связи, по причине успешной реализации его на практике при-
мечателен международный опыт . На сегодня ряд стран на территории быв-
шего постсоветского пространства отказались от классической советской 
модели уголовного преследования исключив из неё две стадии: проверки 
сообщения о преступлении и предъявления следователем обвинения .

Такие изменения, в нашем законодательстве могут существенно сокра-
тить сроки и повысить качество досудебного расследования .

К примеру, согласно новой Концепции уголовно-правовой политики, 
01 .01 .2015 г . (вступил в силу новый Уголовно-процессуальный кодекс Ре-
спублики Казахстан (далее – УПК), при разработке которого использовался 
положительный опыт ряда европейских стран с континентальной системой 
права (Германия, Франция), а также стран, недавно модернизировавших 
своё уголовно-процессуальное законодательство: Грузия, Латвия, Молдо-
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ва, Турция, Эстония, а также Российская Федерация .
Новый УПК Республики Казахстан закрепил следующие нововведения:
1) отменил доследственную проверку заявлений о преступлениях, вме-

сто которой ввёл досудебное расследование;
2) исключил обвинительное заключение, введя 
краткий обвинительный акт, состоящий из: данных о подозреваемом 

лице, описания совершенного уголовного правонарушения, его квалифи-
кации, перечисления собранных доказательств и процессуальных издер-
жек;

3) исключил институт возврата судом уголовного дела для производства 
дополнительного расследования;

В целях обеспечения дополнительных гарантий соблюдения законности, 
прав и свобод граждан, введён новый участник уголовного судопроизвод-
ства – «процессуальный прокурор», который назначается для осуществле-
ния надзора по конкретному досудебному расследованию, с момента реги-
страции заявления и до поддержания государственного обвинения в суде, 
а также «следственного судьи» для производства конкретных следствен-
ных действий .

Взять, например допрос свидетеля (депонирование) для осуществления 
защиты адвокатом своего подзащитного, который в скором времени соби-
рается выехать за пределы региона, на лечение, в длительную команди-
ровку или из страны . Очень важно – допрос осуществляется в присутствии 
адвоката и прокурора, в результате чего достигается нужный всем резуль-
тат .

Определенно, что в результате такой оптимизации стадии уголовного 
преследования – государство, в первую очередь получает от этого быстро-
ту, простоту расследования, а во-вторых, значительную экономию средств 
и времени в уголовном судопроизводстве .

По мнению научных экспертов, некоторые правоохранители поначалу, 
были скептически настроены против принятия новелл, полагая, что такие 
нововведения негативно повлияют на эффективность работы по раскры-
тию преступлений, предсказывали неконтролируемый рост преступности, 
и другие необратимые последствия . Однако, статистика полностью развея-
ла данные суждения .

Так, например, в Республике Казахстан в период с 2017 по 2021 годы 
зарегистрированных преступлений стало на 60,4% меньше . Наблюдается 
снижение количества преступлений средней и небольшой тяжести, право-
нарушений против собственности, общественной безопасности и порядка, 
хулиганств .

Выступая в Совете Федерации в 2020 году генеральный прокурор РФ 
Игорь Краснов сообщил о тревожной тенденции в расследовании уголов-
ных преступлений . Основной причиной которой назвал задержки с первич-
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ным расследованием, промедление с приёмом заявлений о преступлениях, 
а также рост числа расследований, продолжавшихся дольше установлен-
ного срока .

Подводя итоги данного раздела, отмечу, что в целом весь комплекс мер, 
принимаемых органами государственной власти во взаимодействии с пра-
воохранительными органами, оказывает положительное воздействие в ре-
спублике на состояние законности и укрепление правопорядка .

Убежден, что работа в этом направлении должна только развиваться 
и прогрессировать в целях защиты прав и свобод наших граждан, а разра-
ботанные решения надежно защищать интересы государства и общества .

3.2. Право на достоинство личности
Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного явля-

ется обеспечение соблюдения прав лиц, находящихся в местах принуди-
тельного содержания учреждений уголовно-исполнительной системы Ре-
спублики Дагестан .

В марте 2022 года Уполномоченный принял участие в совместном 
семинаре-совещании с УФСИН России по Республике Дагестан и Обще-
ственной наблюдательной комиссией Республики Дагестан .

На совещании были обсуждены вопросы соблюдения прав человека 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы Республики Дагестан . 
В свою очередь омбудсмен отметил положительные результаты работы 
в данном направлении, а также заострил внимание на проблемных вопро-
сах, влекущих нарушения прав лиц, находящихся в местах принудительно-
го содержания на территории республики . Так, Уполномоченный обратил 
внимание на проблему нехватки кадров в медицинских частях учреждений 
уголовно-исполнительной системы Республики Дагестан, о чем свидетель-
ствуют регулярные жалобы, поступающие в его адрес от лиц, находящихся 
в местах принудительного содержания, на неоказание, либо некачествен-
ное оказание им медицинской помощи .

Данная проблема была связана с принятием ФСИН России 20 .01 .2020 года 
Методических указаний по выплате медицинским работникам из числа 
гражданского персонала медицинских учреждений (организаций) уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации в целях обеспечения со-
хранения показателей, установленных Указом Президента Российской Фе-
дерации от 07 .05 .2012 № 597 «О мерах по реализации государственной со-
циальной политики», согласно которым медицинским работникам, приня-
тым по совместительству из других учреждений, перестали производиться 
дополнительные надбавки к заработной плате . Однако, как впоследствии 
сообщил начальник медико-санитарной части ФКУЗ МСЧ-5 ФСИН России, 
ситуация с нехваткой медицинских работников начала улучшаться, так как 
была произведена оптимизация кадров в медицинских частях учреждений 
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уголовно-исполнительной системы 
Республики Дагестан .

 Кроме того, было уделено вни-
мание вопросу постпенитенциарной 
адаптации лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы . В целях 
оказания содействия в реализации 
законных прав и интересов этой ка-
тегории граждан и повышения эф-
фективности мероприятий по пост-
пенитенциарной ресоциализации 
осужденных в Дагестане Уполно-
моченным ранее в Правительство 
Республики Дагестан было направ-
лено предложение о создании в ре-
спублике Центра социальной адап-
тации осужденных, освободивших-
ся из исправительных учреждений, в полномочия которого будет входить 
оказание широкого круга услуг юридической, социальной, медицинской 
и психологической направленности, а также обучение бывших осужденных 
различным профессиям с последующим трудоустройством .

Впоследствии, в целях повышения эффективности защиты прав лиц, на-
ходящихся в местах принудительного содержания, Уполномоченным с на-
чальником УФСИН России по Республике Дагестан подписано соглашение 
о взаимодействии по вопросам защиты прав граждан, находящихся в ме-
стах лишения свободы .

 Итогом совместных усилий является продолжа-
ющаяся работа по улучшению условий содержания 
лиц в учреждениях уголовно-исполнительной систе-
мы республики, принятию мер по соблюдению и за-
щите их прав . В ходе посещений мест принудитель-
ного содержания уделялось внимание соблюдению 
требований уголовно-исполнительного законода-
тельства, правил внутреннего распорядка, питанию, 
медицинскому обеспечению, и др . Проведены об-
ходы коммунально-бытовых объектов учреждений, 
осмотрены камеры, в которых содержатся лица, за-
ключенные под стражу и жилые помещения для за-
ключенных в исправительных колониях .

В марте 2022 года Уполномоченный принял уча-
стие в открытии Исправительного центра при ФКУ 
ИК-8 УФСИН России по Республике Дагестан .

Исправительный центр – это учреждение, в кото-
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ром размещаются осужденные к принудительным работам . Данная мера 
наказания не связана с изоляцией от общества, при ее применении осуж-
денные проживают в общежитиях при исправительных центрах .

Задача центра состоит в трудовой адаптации, которая подразумевает, что 
осужденные к принудительным работам трудятся на предприятиях города 
и близлежащих районов, оформлены в соответствии с трудовым законода-
тельством и могут претендовать на улучшение своего правового статуса .

Осужденные живут в комнатах, где есть телевизоры, холодильники, обо-
рудованные кухни – вплоть до электрочайников и СВЧ-печей . В нерабочее 
время, с уведомления администрации, разрешен выход за территорию ис-
правительного центра: осужденных отпускают в магазины, поликлиники, 
на встречи с родственниками .

Учреждение подобных центров поможет осужденным погасить их иско-
вые обязательства перед потерпевшими от преступлений, а также компен-
сировать нехватку рабочей силы на предприятиях республики .

В 2022 году от лиц, находящихся в местах принудительного содержа-
ния, и их родственников в адрес Уполномоченного поступило 58 обраще-
ний (в 2021 году – 45) . Из них определенное количество содержало просьбы 
о личной встрече с Уполномоченным . В плановом режиме осуществлялись 
посещения учреждений УИС республики, в ходе которых на личном приеме 
принято более 40 подозреваемых, обвиняемых и осужденных .

Так, в мае 2022 года омбудсмен, с привлечением представителей про-
куратуры города Дербент, а также Дербентского межрайонного следствен-
ного отдела СУ СК РФ по РД, проверил условия содержания следственно-
арестованных в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Республике Дагестан . На мо-
мент посещения СИЗО в нем содержались 171 следственно-арестованных, 
среди них – 16 женщин .

В ходе личного приема в адрес Уполномоченного поступило несколь-
ко обращений, касающихся хода расследования уголовных дел. Жалоб 
на условия содержания в следственном изоляторе, а также на действия со-
трудников указанного учреждения, не поступило.

Следует отметить, что ряд поступивших в адрес омбудсмена обращений 
связаны с несогласием с избранной судом мерой пресечения в виде заклю-
чения под стражу, а также на несправедливость приговора, где заявители 
просили содействия в отмене судебного решения . Важнейшим уголовно-
процессуальным правом лиц, имеющих статус осужденных по уголовным 
делам и содержащимися под стражей до вступления в силу приговора суда, 
является право на обжалование приговора, либо иных решений судов . При 
поступлении в адрес Уполномоченного обращений от подозреваемых, об-
виняемых, осужденных и их родственников с просьбой о пересмотре уго-
ловных дел, несправедливых, по их мнению, приговоров, заявителям разъ-
ясняется порядок их обжалования .
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Обращения осужденных и их родственников, содержащие доводы о на-
рушении прав человека и гражданина в местах лишения свободы, прове-
ряются во взаимодействии с руководством УФСИН России по Республике 
Дагестан, а также органами прокуратуры .

Так, в августе 2022 года Уполномоченным в адрес начальника УФСИН 
России по Республике Дагестан было направлено обращение об устране-
нии нарушений учреждениями УИС республики сроков направления жалоб 
в адрес омбудсмена от лиц, находящихся в местах принудительного содер-
жания.

В соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 18.03.2020 г. 
№ 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации», жалобы и иные обращения, адресованные уполномоченно-
му по правам человека в субъекте Российской Федерации лицами, находя-
щимися в местах принудительного содержания, просмотру администраци-
ей мест принудительного содержания и цензуре не подлежат и в течение 
24 часов направляются уполномоченному по правам человека в субъекте 
Российской Федерации.

Впоследствии руководством УФСИН России по Республике Дагестан 
были приняты меры по недопущению нарушения прав осужденных и лиц, 
содержащихся под стражей. Указанная информация доведена до всего лич-
ного состава ведомства, а также организовано проведение дополнительной 
разъяснительной работы среди личного состава, осужденных, подозревае-
мых и обвиняемых о порядке направления предложений, заявлений и жа-
лоб. Руководители учреждений УИС Республики Дагестан предупреждены 
о персональной ответственности за организацию работы, рассмотрение 
и подготовку ответов на обращения граждан, осужденных и лиц, содержа-
щихся под стражей. Обращено особое внимание на роль комиссий по рас-
смотрению обращений граждан и лиц, содержащихся под стражей. Кроме 
того, проведена работа по обновлению правовых уголков и информацион-
ных стендов учреждений об изменениях в законодательстве и порядке по-
дачи, рассмотрения обращений. Приняты меры по повышению ответствен-
ности сотрудников, обеспечивающих работу с обращениями осужденных 
и лиц, содержащихся под стражей.

Вместе с тем сообщено, что по фактам выявленных Уполномоченным на-
рушений порядка и сроков направления жалоб, была проведена служебная 
проверка, по результатам которой лица, допустившие нарушения и неис-
полнение требований действующего законодательства, были привлечены 
к дисциплинарной ответственности.

Еще одним примером нарушения сроков направления жалобы в адрес 
Уполномоченного служит обращение осужденной А., датированное 
08.09.2022 г., которое зарегистрировано администрацией учреждения 
09.09.2022 г., а направлено в адрес омбудсмена лишь 29.09.2022 г.
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По указанному факту Уполномоченным, в целях проведения провер-
ки и принятия установленных законом мер, было направлено обращение 
в прокуратуру Республики Дагестан.

В результате проведенной проверки, прокуратурой республики внесено 
представление начальнику УФСИН России по Республике Дагестан, после 
чего были приняты меры по устранению выявленных нарушений и недо-
пущению их впредь.

Вместе с тем сообщено, что сотрудник, допустивший указанное наруше-
ние, привлечен к дисциплинарной ответственности.

Ненаправление или несвоевременное направление жалоб и иных об-
ращений лиц, находящихся в местах принудительного содержания, пре-
пятствует оперативному вмешательству Уполномоченного в целях защи-
ты и восстановления их прав. Для недопущения подобных нарушений 
в дальнейшем, УФСИН России по Республике Дагестан рекомендуется 
на регулярной основе проводить разъяснительную работу с личным со-
ставом, осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми о порядке на-
правления предложений, заявлений и жалоб и в случае выявления на-
рушений, привлекать виновных к ответственности.

Значительная часть всех поступающих жалоб и обращений из мест при-
нудительного содержания в 2022 году касалась вопросов здравоохране-
ния – качества медицинского обслуживания и его своевременности .

Оказание медицинской помощи осужденным гарантируется статьей 
41 Конституции Российской Федерации, Федеральным законом от 21 ноя-
бря 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации», статьей 12 Уголовно-исполнительного кодекса Россий-
ской Федерации, а также регламентируется приказом Министерства юсти-
ции Российской Федерации от 28 декабря 2017 года № 285«Об утверждении 
Порядка организации оказания медицинской помощи лицам, заключенным 
под стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы» .

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» лица, 
задержанные, заключенные под стражу, отбывающие наказание в виде 
ограничения свободы, ареста, лишения свободы либо административного 
ареста, имеют право на оказание медицинской помощи, в том числе в не-
обходимых случаях в медицинских организациях государственной системы 
здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации .

Специализированную медицинскую помощь и стационарное обследо-
вание подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в след-
ственных изоляторах и исправительных учреждениях УИС республики, ока-
зывает филиал ФКУЗ МСЧ-5 ФСИН России .
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В феврале 2022 года в адрес Уполномоченного в интересах своего под-
защитного обратилась адвокат А., которая сообщила, что обвиняемый, на-
ходящийся в следственном изоляторе, является инвалидом и нуждается 
в квалифицированной медицинской помощи. На неоднократные обраще-
ния адвоката, а также самого следственно-арестованного, врачами не были 
приняты меры.

После обращения Уполномоченного в адрес прокурора Республики Да-
гестан, была проведена проверка, в ходе которой доводы заявительницы 
были подтверждены. Работник медицинской части учреждения привлечен 
к дисциплинарной ответственности. Кроме того, осужденный был осмотрен 
специалистом, после чего уложен в стационар, где ему назначили курс ле-
чения.

К Уполномоченному также поступают обращения от родственников осуж-
денных, отбывающих наказание на территории других субъектов Россий-
ской Федерации, с просьбами оказать содействие в их переводе для отбы-
вания наказания в исправительные учреждения, расположенные на терри-
тории Республики Дагестан, мотивируя это неспособностью посещать их 
в отдаленных регионах в связи с плохим состоянием здоровья, а также тя-
желым материальным положением .

По результатам рассмотрения подобных обращений, в соответствии 
со статьей 73 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, 
направлялись соответствующие ходатайства в ФСИН России, по результа-
там которых, при наличии возможности размещения осужденных в испра-
вительных учреждениях Республики Дагестан, принимались решения об их 
переводе .

Так, в адрес омбудсмена обратилась гражданка К., чей сын на момент 
обращения содержался в следственном изоляторе в городе Москве. По ее 
словам, семья осужденного находится в тяжёлом материальном положе-
нии, отец осуждённого – инвалид, его родной брат также является инвали-
дом с детства. Выезжать за пределы республики для них не представляет-
ся возможным. Заявительница обратилась к Уполномоченному с просьбой 
о переводе осужденного в Дагестан для дальнейшего отбывания наказа-
ния. Это, как отметила гражданка К., необходимо для того, чтобы ее осуж-
денный сын мог поддерживать социальные связи со своими родственни-
ками, а также получал необходимые передачи. Учитывая перечисленные 
заявительницей факты, в соответствии со ст. 73 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации, Уполномоченный обратился с соответству-
ющим ходатайством к директору ФСИН России. Впоследствии было приня-
то решение об этапировании осужденного в исправительное учреждение 
общего режима в Республике Дагестан.
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Ряд жалоб в почте Уполномоченного также касался неправомерных дей-
ствий сотрудников учреждений уголовно-исполнительной системы респу-
блики . По указанным жалобам осуществлялись выездные проверки, в ходе 
которых проводились личные приемы заявителей .

Твердую позицию в этом вопросе занимает Генеральная прокуратура 
Российской Федерации . Как отметил в апреле 2022 года в своем докладе 
на заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации генеральный прокурор: «Состояние законности в исправительных 
колониях и следственных изоляторах вызывает серьёзную озабоченность . 
В ходе проверок прокурорами выявлено почти 136 тысяч нарушений зако-
нов .

В связи с отмеченными случаями жестокого обращения с лицами, отбы-
вающими наказание, вызвавшими широкий общественный резонанс, над-
зор в этой сфере кардинально перестроен .

Состоялись необходимые кадровые решения . В настоящее время прове-
ряется законность расходования средств, выделенных на функционирова-
ние системы . Для обеспечения прав заключенных тесно взаимодействуем 
с уполномоченными органами и общественными организациями . Уверен, 
что это даст положительный результат» .

Вместе с тем, нельзя не осветить в настоящем докладе получившую ши-
рокий общественный резонанс ситуацию, когда в августе 2022 года на тер-
ритории отряда строгих условий отбывания наказания в ФКУ ИК-2 УФСИН 
России по Республике Калмыкия двое осужденных из Дагестана соверши-
ли нападение на сотрудников колонии, один из которых скончался.

Как впоследствии сообщили родственники одного из осужденных Упол-
номоченному, от него ранее поступали жалобы на сотрудников УФСИН Рос-
сии по Республике Калмыкия, по его словам, он неоднократно подвергался 
пыткам. По указанному факту, в целях дачи надлежащей правовой оценки 
не только действиям подозреваемых в убийстве, но и сотрудников исправи-
тельной колонии, Уполномоченный направил соответствующее обращение 
для рассмотрения по компетенции Уполномоченному по правам человека 
в Республике Калмыкия.

Из ответа Уполномоченного по правам человека в Республике Калмыкия 
следует, что он, совместно с председателем Общественной наблюдательной 
комиссии Республики Калмыкия посетил ФКУ ИК-2 УФСИН России по Ре-
спублике Калмыкия, где проверил условия содержания и провёл личный 
приём осужденных А. и К, в отношении которых по факту нападения на со-
трудников колонии возбуждено уголовное дело.
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Кроме того, согласно информации, предоставленной Уполномочен-
ным по правам человека в Республике Калмыкия, информация о пыт-
ках и унижениях на этнической и религиозной почве, а также о моти-
вах, подтолкнувших осужденных А. и К. на совершение преступления, 
направлена в следственные органы и прокурору Республики Калмыкия 
для проведения проверки в рамках расследования уголовного дела.

Вместе с тем, Уполномоченный по правам человека в Республике Да-
гестан направил обращение директору ФСИН России А. А. Гостеву с прось-
бой поручить безотлагательно рассмотреть вопрос о переводе отбывающих 
наказание в Республике Калмыкия осужденных А. и К. в исправительное 
учреждение, расположенное на территории другого субъекта Российской 
Федерации с целью недопущения дальнейшего возможного давления, при-
менения недозволенных методов воздействия к ним.

Следственными органами по факту допущенных нарушений возбужде-
но уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 
286 УК РФ «Превышение должностных полномочий, совершенное с приме-
нением пыток», по которому осужденные А. и К. признаны потерпевшими.

В целях обеспечения дополнительных гарантий государственной за-
щиты прав и свобод осужденных, всестороннего, полного и объективного 
расследования уголовного дела, которое со слов адвоката одного из осуж-
денных велось с грубыми нарушениями уголовно-процессуального законо-
дательства, Уполномоченный по правам человека в Республике Дагестан 
направил обращение в адрес Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации с просьбой о направлении обращения Председателю 
Следственного комитета Российской Федерации А. И. Бастрыкину о про-
верке изложенных в заявлении адвоката А. фактов, а также взятия рассле-
дования уголовного дела на контроль.

Как стало известно впоследствии, шестеро сотрудников УФСИН Рос-
сии по Республике Калмыкия были задержаны в рамках уголовного дела 
по превышению полномочий с применением пыток, кроме того, после 
проведенной экспертизы, в отношении двоих задержанных сотрудников 
колонии возбуждено уголовное дело по признакам преступления, преду-
смотренного п. п. «а» и «б» ч. 2 ст. 132 УК РФ (Насильственные действия 
сексуального характера)

В 2022 году в адрес омбудсмена поступали жалобы осужденных и на не-
обоснованное применение к ним мер взыскания .

Так, к Уполномоченному с подобной жалобой обратился адвокат И. в ин-
тересах осужденного Г., отбывающего наказание в одной из исправитель-
ных колоний Республики Дагестан.

Как следовало из жалобы, в ноябре 2020 года осужденный Г. был переве-
ден в строгие условия отбывания наказания (далее – СУОН) на 1 год. За вре-
мя нахождения в СУОН, осужденный никаких нарушений установленного 
порядка отбывания наказания не допускал. Однако, несмотря на это, спустя 
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год после применения к нему указанной меры взыскания, он не был пере-
веден в обычные условия отбывания наказания.

Как стало известно впоследствии, ему, в нарушение установленного по-
рядка, был объявлен выговор и продлен срок нахождения в СУОН, о чем он 
не был уведомлен.

По указанным заявителем фактам, Уполномоченным было направлено 
обращение в адрес начальника УФСИН России по Республике Дагестан 
с просьбой о проведении полной и всесторонней проверки указанных в жа-
лобе доводов.

Впоследствии УФСИН России по Республике Дагестан сообщено, что 
по результатам проведенной проверки факты, указанные в жалобе, частич-
но нашли свое подтверждение, а взыскание от 22.10.2021 г., примененное 
к осужденному Г., отменено.Кроме того, виновные должностные лица были 
привлечены к дисциплинарной ответственности.

Подобные примеры необоснованного применения к осужденным мер 
взыскания негативно влияют на их характеристику, что нарушает право 
осужденных на условно-досрочное освобождение, которое носит поощри-
тельный характер и связывается в том числе с правомерным поведением 
осужденного .

Широкое применение условно-досрочного освобождения способству-
ет не только ускорению исправления осужденных, оно также оказывает 
положительное влияние на работу уголовно-исполнительной системы, 
в связи с чем УФСИН России по Республике Дагестан рекомендуется при-
нять меры по недопущению необоснованного применения мер взыскания 
к осужденным.

Соблюдение прав лиц, находящихся в местах принудительного содер-
жания в республике, остается на контроле Уполномоченного . Дальнейшее 
межведомственное взаимодействие Уполномоченного с УФСИН России 
по Республике Дагестан и прокуратурой Республики Дагестан как и прежде 
будет способствовать реализации и восстановлению прав подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных .

3.3. Права граждан в сфере исполнительного производства
Закрепленное в статье 46 Конституции Российской Федерации право 

на судебную защиту – это не только право на обращение в суд, но и обе-
спечиваемая государством возможность получения реальной судебной за-
щиты путем восстановления нарушенных прав и свобод .

Жалобы на неисполнение судебных решений по – прежнему поступают 
в почту Уполномоченного . Граждане все так же жаловались на длительные 
сроки реализации требований исполнительных документов, отсутствие 
сведений о возбуждении исполнительного производства, а также на без-
действие судебных приставов – исполнителей .

Большинство поступивших в адрес Уполномоченного обращений по во-
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просу исполнения решений судов были рассмотрены совместно с УФССП 
России по РД . По отдельным обращениям, не требовавшим привлечения 
к их рассмотрению УФССП России по РД, заявителям давались необходи-
мые устные и письменные разъяснения .

Так, жительница города Дербент, гражданка П. обратилась к Уполномо-
ченному с просьбой защитить ее право на жилище.

Дело в том, что ей принадлежала двухкомнатная квартира в городе Дер-
бент, которая в соответствии с Республиканской программой «Переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда в РД в 2013–2017 г. », должна 
была быть обменяна на другую, отвечающую установленным требованиям. 
Однако до конца реализации программы ГКУ «Жилище» не предоставили 
заявительнице подходящую квартиру.

Гражданка П. обратилась в Дербентский городской суд, где ее исковые 
требования были удовлетворены, но решение суда, вступившее в законную 
силу ещё в 2018 году, не было исполнено.

Более того, исполнительное производство в октябре 2019 года по опре-
делению Советского районного суда было прекращено, однако, позже это 
решение было отменено Верховным судом Республики Дагестан.

Тем не менее, заявительнице по сей день не предоставили квартиру.
После обращения омбудсмена к руководству УФССП России по РД ис-

полнительное производство по делу гражданки П. было возобновлено, 
на данный момент принимаются меры по исполнению требований заяви-
тельницы.

Конструктивное межрегиональное сотрудничество уполномоченных по-
зволяет оказывать эффективное содействие гражданам в реализации их 
прав .

Так, к Уполномоченному по правам человека в Рязанской области, по-
ступило обращение гражданина Г. с просьбой разыскать его бывшую жену, 
гражданку А., лишить ее родительских прав и взыскать алименты на тро-
их несовершеннолетних детей, которые проживают с отцом без матери уже 
больше 10 лет.

По его словам, мать оставила детей, младшему из которых на тот момент 
не было и 6 месяцев. Заявитель работает уборщиком, дети находятся на его 
обеспечении и попечении.

Спасский районный суд Рязанской области решил удовлетворить тре-
бования гражданина Г., однако, решение суда не было исполнено. В связи 
с уклонением от уплаты алиментов, а также в связи с отсутствием сведений 
о фактическом местонахождении должника в отношении бывшей супруги 
заявителя УФССП России по Рязанской области было заведено разыскное 
дело.

По имевшейся у заявителя информации, которая также была доведена 
им до судебных приставов – исполнителей Спасского районного отдела су-
дебных приставов, его бывшая супруга находится в Дагестане.



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

114 ЗАщИТА ГРАЖДАНСКИх (ЛИЧНых)  ПРАВ И СВОБОД

В рамках осуществления межрегионального сотрудничества Уполномо-
ченный по правам человека в Рязанской области обратился к Д. Алиеву 
с просьбой об оказании содействия в розыске бывшей супруги Г., уклоняю-
щейся от уплаты средств на содержание детей.

По обращению Уполномоченного в УФССП России по РД было установ-
лено нахождение гражданки А.

Как выяснилось, она проживает в Хасавюртовском районе Республики 
Дагестан под новым именем, с новой семьей, есть ребёнок.

Все материалы об установлении местонахождения разыскиваемой были 
направлены компетентным органам.

В докладе о деятельности Уполномоченного в 2021 году освещалась про-
блема ясности и полноты изложения резолютивной части решений судов 
по делам, связанным с воспитанием детей, определением их места житель-
ства при раздельном проживании родителей .

Было отмечено, что правильное по существу решение суда, резолю-
тивная часть которого не отвечает требованиям определенности, ясности, 
полноты, исполнимости и окончательности, создает угрозу нарушения прав 
и интересов ребенка .

В целях обеспечения надлежащей защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних в рамках отправления правосудия, недопущения на-
рушения конституционных прав человека и формирования в республике 
неблагоприятной правоприменительной практики, Уполномоченным было 
подготовлено и направлено в Верховный суд Республики Дагестан обраще-
ние о рассмотрении возможности обобщения судебной практики рассмо-
трения в 2020–2021 годах нижестоящими судами республики дел об опре-
делении места жительства детей и ее упорядочения в части конкретизации 
резолютивной части выносимых судами решений возложением обязанно-
сти одного из родителей передать ребенка другому родителю .

В 2022 году Верховным Судом Республики Дагестан в связи с посту-
пившим обращением Уполномоченного по правам человека в Республике 
Дагестан проведено обобщение практики рассмотрения районными су-
дами Республики Дагестан в 2020–2021 годах гражданских дел по спорам 
об определении места жительства ребенка при раздельном проживании 
родителей .

Проведенный анализ судебной практики показал, что у судов республи-
ки отсутствует единообразие в том, что конкретно должно быть указано 
по данному вопросу в резолютивной части решения .

Изучение дел показало, что отсутствие указания в резолютивной части 
решения на обязанность передачи ребенка другому родителю в некото-
рых случаях привело к неясности в исполнении решения суда, к обраще-
нию взыскателя, судебных приставов-исполнителей в суд с заявлениями 
о разъяснении судебных решений .

В целях исключения возникновения подобного рода ситуаций, приводя-
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щих к неясности исполнения судебных актов и ущемлению прав и законных 
интересов несовершеннолетних детей, судам были даны рекомендации .

Так, поскольку решением суда определяется место жительства ребенка 
с учетом прежде всего того, кто из родителей имеет возможность создать 
лучшие условия для воспитания и развития ребенка, то в решении следу-
ет указывать и на обязанность родителя передать ребенка тому родителю, 
с которым определено место жительства ребенка .

Указание в резолютивной части решения на обязанность передачи ре-
бенка другому родителю будет способствовать своевременной защите прав 
несовершеннолетних детей, поскольку позволит избежать неясности в ис-
полнении решения суда .

Кроме того, судам при разрешении гражданско-правовых споров указан-
ной категории, не следует руководствоваться правовой позицией согласно 
которой суд принимает решение только по заявленным истцом требовани-
ям, поскольку исходя из характера спорных правоотношений, судам в пер-
вую очередь необходимо руководствоваться интересами несовершеннолет-
него ребенка и при вынесении решения излагать его резолютивную часть 
таким образом, чтобы при исполнении не возникало каких – либо вопросов 
и затруднений .

Изложенный подход соответствует правовой позиции Верховного Суда 
Российской Федерации, отраженной в Обзоре практики разрешения суда-
ми споров, связанных с воспитанием детей (утв . Президиумом Верховного 
Суда РФ 20 июля 2011 года) .

Помимо указанного, целесообразность вышеизложенного подхода, также 
вытекает из разъяснений отраженных в пункте 17 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 17 ноября 2015 г . № 50 «О при-
менении судами законодательства при рассмотрении некоторых вопро-
сов, возникающих в ходе исполнительного производства», согласно кото-
рым, исполнительные листы на основании судебных актов, не содержащих 
в себе предписаний возлагающих обязанность по совершению определен-
ных действий или воздержанию от их совершения, судом не выдаются .

В данной связи, в случае если, лица участвующие в деле обратились 
в суд, за разъяснением решения, в связи с отсутствием в его резолютивной 
части указания на обязанность родителя, с которым ребенок проживает, 
передать его другому родителю, следует устранять недостаток, приводящий 
к затруднению исполнения решения суда .

Также судам следует иметь в виду, что принятие решения об опреде-
лении места жительства ребенка нельзя рассматривать как неизменное 
и действующее до совершеннолетия ребенка .

В случае изменения жизненных обстоятельств при возникновении необ-
ходимости изменить место жительства ребенка один из родителей вправе 
вновь обратиться в суд с соответствующим требованием .



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

116 ЗАщИТА ГРАЖДАНСКИх (ЛИЧНых)  ПРАВ И СВОБОД

По результатам анализа судебной практики Верховным Судом Ре-
спублики Дагестан в адрес районных (городских) судов республики на-
правлена справка по обобщению практики рассмотрения судами в 2020–
2021 годах гражданских дел об определении места жительства ребенка 
при раздельном проживании родителей для изучения и использования 
в практической деятельности, в которой даны соответствующие рекомен-
дации.

Говоря о длительных сроках реализации требований исполнительных 
документов, бездействии судебных приставов-исполнителей, на которые 
очень часто в своих обращениях жалуются граждане, можно упомянуть 
об обращении гражданки Э., которое находится на контроле Уполномочен-
ного.

Вступившее в законную силу определение Кировского районного суда 
города Махачкалы от 10 ноября 2016 года о прекращении производства 
по делу в связи с утверждением мирового соглашения, которым определен 
порядок общения с несовершеннолетним ребенком, по настоящее время 
не исполнено. Мать полностью лишена возможности видеть своего сына, 
общаться с ним и вынуждена обращаться в различные инстанции за защи-
той своих прав и прав сына.

По обращению Уполномоченного в связи с непринятием судебным 
приставом-исполнителем мер к исполнению вышеуказанного определения 
Кировского районного суда города Махачкалы прокуратурой города Махач-
калы 29 марта 2022 года руководителю УФССП России по РД внесено пред-
ставление, по результатам рассмотрения которого приняты меры к устране-
нию нарушений закона, судебный пристав привлечен к дисциплинарному 
наказанию в виде замечания.

В частности, судебным приставом – исполнителем в целях исполнения 
решения суда по месту жительства должника и ребенка проведено 5 испол-
нительных действий (с учетом нахождения ребенка в детском лагере), в том 
числе с участием работника прокуратуры города Махачкалы.

Прокуратурой города Махачкалы без участия посторонних лиц посред-
ством видеосвязи организовано общение матери Э. с сыном, которое по-
ложительно повлияло на их отношения (наладился диалог).

Кроме того, судебному приставу – исполнителю указано на необходи-
мость совершения исполнительных действий, направленных на создание 
условий для общения матери с ребенком.

Ход осуществления исполнительного производства остается на контроле 
Уполномоченного.

3.4. Право на гражданство Российской Федерации и защита 
прав мигрантов
На протяжении ряда последних лет содействие защите прав граждан 
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в миграционной сфере стало неотъемлемой составляющей повседневной 
деятельности Уполномоченного . Иностранные граждане, лица без граж-
данства, лица без определённого правового статуса, пребывающие на тер-
ритории Республики Дагестан, а также наши граждане обращаются к Упол-
номоченному с вопросами реализации прав в миграционной сфере, кото-
рые не удается разрешить самостоятельно . Их жизненные ситуации порой 
не поддаются законодательному регулированию, а строгое следование по-
ложениям, инструкциям и административным регламентам иногда загоня-
ет человека в тупик .

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 32 обращения, связан-
ных с реализацией прав граждан в сфере миграции на территории нашей 
республики .

Среди них просьбы об оказании содействия в получении паспорта граж-
данина Российской Федерации, установлении статуса вынужденного пере-
селенца, отмене судебных актов о выдворении за пределы Российской Фе-
дерации и решений уполномоченных федеральных органов о нежелатель-
ности пребывания на территории страны, а также жалобы на длительное 
пребывание в Центре временного содержания иностранных граждан, о на-
рушении права на уважение частной и семейной жизни из-за ограничения 
передвижения и ряд других .Также обращались за разъяснениями положе-
ний действующего законодательства .

Так, с просьбой об оказании содействия в защите права на уважение част-
ной и семейной жизни и упрощении процедуры пересечения сухопутной 
границы для въезда в Республику Азербайджан в адрес Уполномоченного 
поступило коллективное обращение от 73 граждан Российской Федерации, 
проживающих на приграничной с Республикой Азербайджан территории.

Как следовало из обращения, уже более двух лет указанные лица не мо-
гут навещать членов своих семей и близких родственников, из-за введен-
ных на сухопутной границе ограничений.

Вместе с тем посещение Азербайджанской Республики посредством 
международного авиасообщения является весьма затратным и финансо-
во непосильным для большинства обратившихся, а также нецелесообраз-
ным, поскольку они фактически проживают в непосредственной близости 
от границы с Азербайджанской Республикой, а международный аэропорт 
«Махачкала» и международный аэропорт в г. Баку расположены каждый 
на расстоянии более 160 километров от Российско-Азербайджанской гра-
ницы.

Наряду с этим, отмечу, что на Десятом совещании Комитета по чрез-
вычайной ситуации, созванном Генеральным директором Всемирной ор-
ганизации здравоохранения в соответствии с Международными медико-
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санитарными правилами (2005 г.) в связи с пандемией коронавирусной 
инфекции (COVID-19), состоявшемся 13 января 2022 г. в Швейцарии в г. 
Женеве, странам было рекомендовано отменить или смягчить запреты 
на международное сообщение, поскольку они не создают дополнительных 
преимуществ и способствуют экономическому и социальному напряжению 
с которыми сталкиваются государства-участники.

В связи с вышеизложенным для защиты прав граждан, проживающих 
в приграничных с Республикой Азербайджан районах, Уполномоченный 
обратился к Уполномоченному по правам человека в Азербайджанской Ре-
спублике с просьбой рассмотреть возможность обращения в компетентные 
органы Азербайджанской Республики в целях облегчения условий пересе-
чения сухопутных границ и посещения Республики Азербайджан для граж-
дан Российской Федерации, проживающих в приграничных районах Респу-
блики Дагестан.

В ответ коллегой было сообщено, что въезд и выезд через сухопутную 
границу Азербайджана осуществляется на основании распоряжения Опе-
ративного штаба при Кабинете Министров Азербайджанской Республики. 
Близкие родственники лиц, желающих прибыть на территорию Азербайд-
жана, должны обратиться непосредственно в Министерство иностранных 
дел Азербайджанской Республики лично с заявлением и приложением 
документов, удостоверяющих личность и соответствующие родственные 
связи. Такое же правило действует в отношении лиц, желающих покинуть 
Азербайджанскую Республику.

С учетом полученной информации заявители получили возможность вы-
ехать в Азербайджан и навестить свои семьи и близких родственников.

Анализ обращений граждан в почте Уполномоченного способствует вы-
явлению системных проблем в регулировании правоотношений и право-
применительной практике в рассматриваемой сфере .

Так, несмотря на предпринимаемые государством меры, продолжает вы-
зывать обеспокоенность проблема установления правового статуса лиц, 
длительное время пребывающих на территории нашей страны, в частности 
на территории Республики Дагестан, и не имеющих действительных до-
кументов, удостоверяющих личность (в связи с утратой, истечением срока 
действия либо порчей недопустимыми отметками и по другим причинам) .

Речь идет также о достигших совершеннолетия лицах, прибывших с ро-
дителями на территорию Российской Федерации много лет назад на основа-
нии свидетельства о рождении в государстве исхода, и для которых не пред-
ставляется возможным выехать обратно для получения действительного 
документа, удостоверяющего личность . Фактически они становятся непри-
знанными лицами без гражданства, так как, как правило, вдобавок не со-
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стоят на регистрационном учете по месту жительства или пребывания .
В практике Уполномоченного не единичны обращения таких заявителей 

об оказании содействия, которые длительное время находятся на контро-
ле, этим лицам оказывается пошаговое сопровождение и юридическая по-
мощь .

С проблемой установления правового статуса сталкиваются также лица, 
имевшие паспорта граждан СССР, утратившие их по различным причинам, 
безвыездно проживающие на территории Российской Федерации без реги-
страции по месту жительства (пребывания), зачастую являющиеся членами 
семей граждан Российской Федерации . Нередко в отношении этих лиц све-
дения в Информационном центре Министерства внутренних дел по Респу-
блике Дагестан отсутствуют, и доказать первоначальное документирование 
их паспортами не представляется возможным .

Таким образом, на сегодняшний день большую озабоченность вызыва-
ет неопределённость правового положения лиц, не имеющих документов, 
удостоверяющих личность, чью гражданскую принадлежность установить 
не представляется возможным, и которые длительное время пребывают 
на территории Российской Федерации, но не состоят на регистрационном 
учете .

Речь идет о тех, кто не подпадает под действие норм главы VIII .1 Феде-
рального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации», посвященной урегулированию правового статуса отдельных 
категорий лиц, находящихся на территории Российской Федерации, – они 
то могут урегулировать свой правовой статус на основании волеизъявления 
о приеме в гражданство Российской Федерации в соответствии с указан-
ным Федеральным законом или о выдаче вида на жительство в соответ-
ствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и не могут 
быть привлечены к административной ответственности за нарушение пра-
вил въезда в Российскую Федерацию, режима пребывания (проживания) 
в Российской Федерации, незаконное осуществление трудовой деятель-
ности в Российской Федерации или нарушение иммиграционных правил, 
если такие нарушения были выявлены в связи с подачей данными лицами 
заявления о признании их гражданами Российской Федерации, о приеме 
в гражданство Российской Федерации или о выдаче вида на жительство .

Безусловно, есть установленный законом алгоритм определения право-
вого статуса человека в каждой конкретной ситуации, который применяется 
органами миграции, но в повседневной работе омбудсмена нередко четкие 
и заранее установленные алгоритмы действий не подходят и приходится 
использовать все доступные способы: и правовые и «внеправовые» – «че-
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ловеческие», чтобы оказать посильную помощь в разрешении ситуации, 
ведь этот институт имеет особый статус и призвание давать обоснованную 
надежду тем, кто практически ее утратил, обивая пороги неимоверного ко-
личества инстанций .

Для улучшения ситуации с данной категорией лиц, длительное время 
пребывающих на территории Российской Федерации, представляется 
целесообразным компетентным органам рассмотреть вопрос возможной 
легализации правового статуса вышеописанной категории лиц, в част-
ности посредством принятия акта миграционной амнистии, что вполне 
можно рассматривать как одно из средств реализации миграционной по-
литики Российской Федерации, учитывая, что к задачам миграционной 
политики относятся развитие механизмов и средств профилактики, пред-
упреждения, выявления и пресечения нарушений миграционного зако-
нодательства Российской Федерации, включая совершенствование мер 
ответственности за его нарушение.

К тому же, в соответствии с Перечнем поручений Президента Российской 
Федерации по вопросам реализации Концепции государственной мигра-
ционной политики на 2019–2025 гг . предполагается одновременно с введе-
нием в действие нового миграционного законодательства важно предусмо-
треть положения, предоставляющие возможность иностранным гражданам, 
нарушившим миграционное законодательство, но не представляющим се-
рьёзной опасности для Российской Федерации, не выезжая из Российской 
Федерации оформить легальный статус без привлечения к ответственно-
сти .

В данном случае представляется целесообразным в отношении таких 
нарушителей миграционного законодательства обратить внимание на фак-
торы и условия, под воздействием которых отдельные категории лиц ока-
зались в нестандартных условиях с точки зрения соблюдения ими миграци-
онного законодательства Российской Федерации .

Во исполнение положений данного Поручения, вариантом решения 
проблемы может стать разработка механизма легализации нелегаль-
ных мигрантов, предполагающего их амнистию и дальнейшее офици-
альное оформление их законного пребывания на территории Российской 
Федерации . Необходимо учитывать, что большинство из вышеописанных 
лиц – нелегальных мигрантов за прошедшее десятилетие давно уже инте-
грировалось в наше общество и выдворять их представляется нецелесоо-
бразным и противоречит здравому смыслу . Наоборот с помощью амнистии, 
целью которой является не само по себе освобождение от ответственно-
сти, а возникновение (приобретение либо восстановление) права граждан 
(на пребывание, проживание, труд и др .), можно вывести из тени большое 
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количество людей .
Безусловно, следует учитывать, что введение любых послаблений в ми-

грационной сфере должно соответствовать принципам миграционной по-
литики государства, в частности, приоритету интересов Российской Феде-
рации и российских граждан, постоянно проживающих на ее территории, 
обеспечение безопасности государства, соблюдения разумного баланса 
государственных, общественных и частных интересов, последовательное 
развитие механизмов и средств профилактики, предупреждения, выявле-
ния и пресечения нарушения миграционного законодательства Российской 
Федерации (Концепция государственной миграционной политики Россий-
ской Федерации на 2019–2025 годы, утвержденная Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 31 октября 2018 г . № 622) .

Данное предложение было озвучено Уполномоченным в своем высту-
плении на заседании Всероссийского координационного совета уполно-
моченных по правам человека на тему: «Обеспечение прав человека в об-
ласти миграции: опыт и проблемы», прошедшем в городе Москве в ноябре 
2022 года .

В практике Уполномоченного мы нередко сталкиваемся с низким уров-
нем правовой культуры лиц, пребывающих на территории Республики Даге-
стан, препятствующим человеку элементарно ориентироваться в правовых 
рамках нашего общества, соответственно данная категория лиц недолж-
ным образом информирована о своих правах и обязанностях . Сотрудника-
ми аппарата Уполномоченного ведется юридическое сопровождение таких 
заявителей и оказывается правовая поддержка в необходимых жизненных 
ситуациях .

Отсутствие необходимых правовых познаний обуславливает, в частно-
сти, как несоблюдение мигрантами требований действующего законода-
тельства, так и нарушение их прав в различных сферах жизни . Несоблю-
дение положений законодательства Российской Федерации влечет утрату 
легального статуса иностранного гражданина или лица без гражданства, 
а это приводит к неблагоприятным последствиям как для самого лица, так 
и для государства .

Нелегальное положение иностранного гражданина или лица без граж-
данства ограничивает возможности уполномоченных государственных ор-
ганов по осуществлению надлежащего контроля за их пребыванием на тер-
ритории Российской Федерации .

В своем выступлении на ноябрьском заседании Всероссийского коор-
динационного совета уполномоченных по правам человека заместителем 
Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации Гребенкиным А .Н . 
было отмечено, что «государственными органами фиксируется наличие 
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вызовов и угроз национальной безопасности, вызванных зачастую слабо 
контролируемыми процессами в сфере миграции . В частности, несмотря 
на принимаемые меры, пока не удалось переломить тенденцию, связан-
ную с криминализацией миграционной среды, которая в этом году привела 
к увеличению на 10,6% преступлений, совершенных иностранными граж-
данами на территории нашей страны . Отмечается рост числа совершенных 
иностранцами преступлений экстремистской и террористической направ-
ленности» .

При этом, по информации МВД по РД, в 2022 году иностранными граж-
данами совершено 147 преступлений (в 2021 году – 144) . В отношении ино-
странных граждан совершено 21 преступление (в 2021 году – 23) .

Для разрешения имеющихся проблем в сфере миграции и снижения 
остроты миграционных проблем представляется целесообразным наладить 
эффективные механизмы защиты прав мигрантов, в частности обеспече-
ние доступной информированности лиц, которые претендуют на получение 
статуса в Российской Федерации, а также немаловажно пресечение нару-
шений со стороны посредников, предлагающих им услуги по ускоренному 
приобретению правового статуса на территории России, и работодателей . 
Это будет способствовать снижению количества лиц, пребывающих на тер-
ритории Российской Федерации, с неурегулированным правовым статусом, 
и допускающих соответствующие нарушения миграционного законодатель-
ства .

Уполномоченный в свою очередь ведет системную работу по размеще-
нию в доступной форме актуальной информации о требованиях миграци-
онного законодательства для мигрантов, в частности посредством офи-
циального канала Уполномоченного в Telegram, а также распространения 
информационно-справочных материалов (буклетов) по актуальным вопро-
сам реализации и защиты прав иностранных граждан и лиц без граждан-
ства .

Еще одной проблемой реализации прав граждан в сфере миграции 
в практике Уполномоченного является нарушение прав человека на лич-
ную неприкосновенность и свободу передвижения, которое заключается 
в длительном без периодического судебного контроля содержании ино-
странных граждан и лиц без гражданства в Центре временного содержания 
иностранных граждан МВД по РД в г . Махачкале (далее – ЦВСИГ) с целью 
административного выдворения за пределы Российской Федерации в фор-
ме принудительного перемещения через Государственную границу Россий-
ской Федерации .

Уполномоченным осуществляется систематический мониторинг соблю-
дения прав лиц, содержащихся в ЦВСИГ, так как длительное лишение их 
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свободы превращает содержаниечеловека в таких учреждениях в самосто-
ятельный вид наказания, не предусмотренный законодательством Россий-
ской Федерации и противоречащий Конституции Российской Федерации .

Конституционным Судом Российской Федерации в Обзоре практики Кон-
ституционного Суда Российской Федерации за первый квартал 2021 годао-
бращено внимание на то, что положения части 1 .1 статьи 18 .8 КоАП Россий-
ской Федерации позволяют судам принимать во внимание все фактические 
обстоятельства конкретного дела об административном правонарушении 
и не назначать лицам, не являющимся гражданами Российской Федера-
ции, административное наказание в виде административного выдворения 
за пределы территории Российской Федерации .

Между тем, по состоянию на 31 декабря 2022 года, в отношении 582 ино-
странных граждан (в 2021 году – 107) судами республики приняты постанов-
ления о назначении административного наказания в виде административ-
ного выдворения за пределы Российской Федерации .

В то же время следует обратить внимание компетентных правоохра-
нительных органов на позицию Верховного Суда Российской Федера-
ции, согласно которой отсутствие в момент проведения государствен-
ного контроля (надзора) в сфере миграции у иностранного гражданина 
или лица без гражданства при себе действительных документов, под-
тверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Феде-
рации, не образует объективную сторону состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ (Наруше-
ние иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пре-
бывания (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в отсут-
ствии документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) 
в Российской Федерации, или в случае утраты таких документов в непо-
даче заявления об их утрате в соответствующий орган либо в уклонении 
от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока 
пребывания, если эти действия не содержат признаков уголовно наказу-
емого деяния), если имеются сведения о том, что такие документы вы-
давались в предусмотренном законодательством порядке компетент-
ными государственными органами иностранному гражданину или лицу 
без гражданства, не утрачены и сохраняют свое действие. («Обзор су-
дебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 4 (2016)» 
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 20.12.2016 г.).

По информации МВД по РД, по состоянию на 31 декабря 2022 года, 
в ЦВСИГ содержалось 23 иностранных гражданина, из них более трех ме-
сяцев – 4 человек .

Данный вопрос освещается Уполномоченным в ежегодных Докладах 
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о его деятельности на протяжении нескольких лет . С мая 2017 года, ког-
да постановлением Конституционного Суда Российской Федерации № 14-П 
«По делу о проверке конституционности положений статей 31 .7 и 31 .9 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях 
в связи с жалобой лица без гражданства Н .Г . Мсхиладзе» федеральному 
законодателю было предписано незамедлительно внести в Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях изменения, 
направленные на обеспечение эффективного судебного контроля за сро-
ками содержания подлежащих принудительному выдворению за пределы 
Российской Федерации лиц без гражданства в специальных учреждениях, 
соответствующий проект федерального закона (№ 306915–7 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных право-
нарушениях»), до сих пор не принят, в частности ввиду недоработанности 
и наличия существенных замечаний и противоречий в его тексте . Пред-
ставляется необходимым в кратчайшие сроки внести в законодательство 
соответствующие изменения.

Вместе с тем, как показывает практика, зачастую в ЦВСИГ попадают 
лица, освободившиеся из мест принудительного содержания после отбы-
вания наказания в виде лишения свободы, и в отношении которых упол-
номоченным органом вынесены решения о нежелательности пребывания 
(проживания) в Российской Федерации .

Согласно требованиям закона, иностранный гражданин или лицо без 
гражданства, в отношении которых принято решение о нежелательности 
пребывания (проживания) в Российской Федерации, и не покинувшие тер-
риторию Российской Федерации в установленный срок, подлежат депорта-
ции .

К Уполномоченному в 2022 году поступали обращения об оказании со-
действия таким гражданам в отмене решения о нежелательности пребыва-
ния (проживания) в Российской Федерации .

Так, к Уполномоченному обратился отбывающий наказание в одном 
из исправительных учреждений республики осужденный М.

Как следовало из обращения, он вместе с родителями проживал на тер-
ритории Украины и по достижении 14-летнего возраста был документиро-
ван паспортом гражданина Украины. В 2015 году после известных событий 
был вынужден с семьей вернуться на Родину в Дагестан г. Хасавюрт, где он 
родился, и где проживают его близкие родственники.

М. просил содействия в приостановлении либо отмене вынесенного в от-
ношении него распоряжения о нежелательности пребывания (проживания) 
в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без граждан-
ства, подлежащего освобождению из мест лишения свободы, учитывая, что 



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

125ЗАщИТА ГРАЖДАНСКИх (ЛИЧНых)  ПРАВ И СВОБОД

он состоит в браке с гражданкой Российской Федерации, имеет на ижди-
вении малолетнего ребенка и мать – инвалида, и желает приобрести граж-
данство Российской Федерации.

Заявителю было разъяснено установленное для граждан Украины право 
на приобретение гражданства Российской Федерации в упрощенном по-
рядке, а также ограничение для лиц, имеющих неснятую или непогашенную 
судимость за совершение умышленных преступлений на территории Рос-
сийской Федерации или за ее пределами, признаваемых таковыми в соот-
ветствии с федеральным законом- в соответствии со ст. 16 Федерального 
закона от 31.05.2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 
их заявления о выдаче уведомления о возможности приема в гражданство 
Российской Федерации, о приеме в гражданство Российской Федерации 
отклоняются.

Вместе с тем до принятия решения о вступлении Луганской Народной 
Республики в состав Российской Федерации гражданину М. было реко-
мендовано в судебном порядке добиться отмены распоряжения о нежела-
тельности пребывания (проживания) на территории Российской Федера-
ции и затем обратиться в территориальный орган миграционного контроля 
по месту пребывания (проживания) для постановки на учёт и за предостав-
лением временного убежища в целях дальнейшего приобретения граждан-
ства Российской Федерации в упрощенном порядке.

Согласно нормам Федерального конституционного закона от 04.10.2022 г. 
№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Ре-
спублики и образовании в составе Российской Федерации нового субъек-
та – Луганской Народной Республики» со дня принятия в Российскую Фе-
дерацию Луганской Народной Республики и образования в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта граждане Луганской Народной Республи-
ки, граждане Украины и лица без гражданства, постоянно проживавшие 
на этот день на территории Луганской Народной Республики или ранее по-
стоянно проживавшие на указанной территории и выехавшие из Луганской 
Народной Республики в Российскую Федерацию, в том числе через терри-
тории третьих государств, а также их несовершеннолетние дети приобрета-
ют гражданство Российской Федерации в результате признания их гражда-
нами Российской Федерации при условии принесения Присяги гражданина 
Российской Федерации.

В результате оказанной ему юридической помощи и сопровождения 
во взаимодействии с Управлением по вопросам миграции МВД по РД во-
прос заявителя был решен положительно – 22.10.2022 года гражданин М. 
приобрел гражданство Российской Федерации и был документирован па-
спортом гражданина Российской Федерации.
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4. Правовое просвещение
Для Уполномоченного правовое просвещение по вопросам прав и сво-

бод человека, форм и методов их защиты традиционно является одним 
из приоритетных направлений работы .

Правопросветительская деятельность осуществлялась в развитие на-
правлений, определенных основами государственной политики Россий-
ской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания 
граждан, утвержденными Президентом Российской Федерации .

В качестве главных трендов 2022 года необходимо выделить освоение 
новых интерактивных практик и реализацию новаторских форматов пра-
вопросветительских мероприятий, а также перенастройку социально вос-
требованных, уже успешно зарекомендовавших себя долгосрочных проек-
тов под современный уровень 
развития технологий .

 Так, с 3 по 12 декабря 
2022 года все желающие мо-
глипринять участие во Все-
российском правовом (юри-
дическом) диктанте (далее – 
Диктант), который в ушедшем 
году прошел в VI раз . Органи-
заторами Диктанта на терри-
тории Республики Дагестан 
традиционно выступили Упол-
номоченный по правам чело-
века в Республике Дагестан 
и Дагестанское региональное 
отделение Общероссийской 
общественной организации «Ассоциация юристов России» .

Принять участие в проекте можно было на сайте юрдиктант .рф . Старт 
диктанту был дан 3 декабря в рамках торжественной церемонии награжде-
ния лауреатов премии “Юрист года” в г . Москва .

Тематика Диктанта касалась актуальных правовых вопросов и основ 
российского права . Состоял он из 40 вопросов, на ответы было выделе-
но 60 минут . Участники могли выбрать “Базовый” и “Профессиональный” 
варианты теста . Кроме того, известные юристы, государственные и обще-
ственные деятели задали вопросы в видео формате .

К тому же, 9 декабря была открыта площадка для очного написания Дик-



ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН | 2022 

128 ПРАВОВОЕ ПРОСВЕщЕНИЕ

танта на базе Дагестанского государственного университета, где любой же-
лающий мог принять участие .

Всего в 2022 году в Республике Дагестан в написании Диктанта приняли 
участие около 10 000 человек .

С сентября по ноябрь 2022 год в XV юбилейный раз прошел ежегодный 
республиканский конкурс работ учащихся «Права человека глазами ребен-
ка» . Традиционно конкурс проходил в три этапа в трех возрастных груп-

пах учащихся 5–7, 8–9 и 10–11 классов и отдельно 
была представлена номинация на лучшие твор-
ческие работы среди учеников 5–7 классов .

В муниципальном этапе конкурса приняли уча-
стие 5 267 работ учащихся нашей республики: ис-
следования в форме письменных работ, рисунки, 
коллажи, сказки в сфере юриспруденции . Из них 
на республиканский уровень вышли 308 участни-
ков (письменных – 228, творческих – 80) из 35 рай-
онов и 10 городов .

В финал конкурса были отобраны 12 лучших 
работ из 6 городов и 5 районов республики .

Представленные работы были посвящены во-
просам прав и обязанностей детей дома и в шко-
ле, правовой грамотности, толерантности, нару-
шению экологических прав граждан и способов 
их защиты, суду присяжных как институту судеб-
ной системы, реализации прав детей с ограни-

ченными возможностями здоровья, избирательного права, профилактике 
наркомании, заботе о престарелых родителях и т . д .

Ряд работ были о проблемах многодетных семей, детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей . Все это способствует распростране-
нию в молодежной среде таких ценностей как милосердие, справедливость, 
гуманность, отзывчивость .

Каждый финалист был награждён дипломом и ценным призом .
Воспитание свободной, осознающей свое достоинство и уважающей 

достоинство других людей личности, которой присущи устойчивые нрав-
ственные качества и умение жить в мире и согласии в многонациональной, 
поликультурной среде невозможно без изучения в образовательных орга-
низациях прав человека .

На необходимость развития правовой культуры детей обращается вни-
мание в «Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года», так как качественный уровень воспитания и обучения 
в образовательных организациях, в том числе закрепление и развитие 
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у учащихся основ правосознания, оказывает непосредственное влияние 
на формирование правовой культуры .

С 2017 года в рамках мероприятий, приуроченных к Международному 
Дню прав человека по предложению Уполномоченного по правам челове-
ка в Российской Федерации и при поддержке Министерства просвещения 
Российской Федерации, традиционно проводится Всероссийский единый 
урок «Права человека» (далее – Единый урок) .

В этой масштабной образовательной акции, которая проводится во всех 
регионах нашей страны, приняли участие более 32 млн . школьников и сту-
дентов . Программа также вышла на международный уровень . Соответству-
ющие мероприятия уже прошли в Республике Армения, Киргизской Респу-
блике, Республике Сербия и других государствах .

В 2020 году впервые к этой масштабной образовательной акции подклю-
чились высшие учебные заведения . Единый урок поддержало Министер-
ство науки и высшего образования Российской Федерации .

Формат просветительского проекта не ограничивался лекционными за-
нятиями, а включал в себя такие интерактивные формы, как семинары-
дискуссии, мастер-классы, дебаты, интеллектуальные игры, решение си-
туационных задач и практических заданий .

В регионе организатором мероприятия выступает Уполномоченный 
по правам человека в Республике Дагестан совместно с Министерством об-
разования и науки Республики Дагестан .

В 2022 году исполнилось 25 лет принятию Федерального конституцион-
ного закона от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Российской Федерации» – полномасштабного нормативного 
правового акта, на базе которого и по сей день проводится работа Уполно-
моченного по правам человека в Российской Федерации . Представленные 
к проведению Единого урока материалы подготовлены с учетом этой важ-
нейшей юбилейной даты .

2022 год ознаменован очень важными событиями, которые оказали вли-
яние на расстановку сил на международной арене и, естественно, на права 
человека .

21 февраля 2022 г . Президент Российской Федерации В . В . Путин, опи-
раясь на коллективное мнение всех членов Совета Безопасности, подписал 
указы о признании Донецкой и Луганской Народных республик . На следу-
ющий день были ратифицированы соглашения о дружбе, сотрудничестве 
и взаимной помощи с этими республиками . В соответствии с Уставом ООН, 
с санкции Совета Федерации и во исполнение ратифицированных Феде-
ральным Собранием договоров о дружбе и взаимопомощи с ДНР и ЛНР, 
Президент Российской Федерации В . В . Путин принял решение о прове-
дении специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой 
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Народной Республики и Луганской Народной Республики, а в сентябре под-
писал с главами Донецкой и Луганской народных республик, а также За-
порожской и херсонской областей договоры о вхождении этих территорий 
в состав России . Указанные события нашли отражения в материалах к про-
ведению Единого урока .

 В представленных материалах предлагалось три варианта проведе-
ния Единого урока: «Права человека и их закрепление во Всеобщей де-
кларации прав человека 1948 года и Конституции Российской Федерации 
1993 года», «Защита Уполномоченным по правам человека в Российской 
Федерации и уполномоченными по правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации прав и свобод человека: этапы становления и развития», 
«Защита прав человека в период проведения специальной военной опера-
ции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской 
Народной Республики», а также содержатся практические задания по ука-
занным темам .

Не менее важная форма правового просвещения – оказание гражданам 
доступной юридической помощи . Так, бесплатные консультации малоиму-
щим гражданам оказывают специалисты в рамках Всероссийского дня бес-
платной юридической помощи, организуемого Уполномоченным совместно 
с Дагестанским региональным отделением Общероссийской общественной 
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организации «Ассоциация юристов России» .
Ежегодно в рамках данного проекта бесплатные консультации получа-

ют более 100 тыс . граждан . Ежеквартально в этот день открываются более 
1500 общественных приемных, центров бесплатной юридической помощи 
и юридических клиник во всех регионах России и ряде зарубежных стран, 
где граждане могут получить бесплатную юридическую консультацию . Ме-
роприятие проводится в формате Дня открытых дверей в течение всего ра-
бочего дня .

В качестве консультантов на территории Республики Дагестан в этот день 
выступают представители: Управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Республике Дагестан, Управления Федеральной службы су-
дебных приставов по Республике Дагестан, Управления Росреестра по Ре-
спублике Дагестан, Министерства юстиции Республики Дагестан, Адвокат-
ской палаты Республики Дагестан, Нотариальной палаты Республики Даге-
стан, Центров правовой помощи при Юридическом институте Дагестанского 
государственного университета и Северо-Кавказском филиале Всероссий-
ского государственного университета юстиции (РПА Минюста России) в г . 
Махачкале .

В 2022 году в Республике Дагестан прошли 4 Всероссийских единых дня 
оказания бесплатной юридической помощи населению: 25 марта, 24 июня, 
30 сентября и 18 ноября . Соответствующая информация о проведении дан-
ных мероприятий анонсировалась в социальных сетях и средствах массовой 
информации республики с указанием места проведения приема граждан, 
ответственного лица и контактных данных . В результате проведенных ме-
роприятий более 1 000 граждан воспользовались возможностью бесплатно 
получить правовые консультации более чем на 120 площадках по всей ре-
спублике .

Граждане обращались по вопросам разъяснения норм гражданского, се-
мейного, пенсионного, административного и трудового законодательства, 
в частности, получения мер социальной поддержки, улучшения жилищных 
условий, выделения земельных участков, оформления правоустанавлива-
ющих документов на недвижимое имущество и др .

Всем обратившимся оказана квалифицированная юридическая помощь 
по интересующим их вопросам, в том числе в составлении необходимых 
процессуальных документов .

В 2022 году было организовано проведение 3-х телефонных горячих ли-
ний .

Как показала практика работы на прежних выборах, «горячие линии» по-
зволяют оперативно решать конкретные вопросы избирателей, пресекать 
возможные нарушения избирательных прав . В связи с этим, в период про-
ведения выборов на территории Республики Дагестан с 10 по 11 сентября 
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2022 года в аппарате Уполномоченного работала горячая телефонная линия 
по защите избирательных прав граждан .

Избиратели интересовались местонахождением своего избирательного 
участка, условиями проведения голосования вне помещения для голосова-
ния, режимом работы участковых избирательных комиссий, а также уточ-
няли полномочия наблюдателей на избирательных участках в день голосо-
вания .

Всем обратившимся были даны предметные консультации по интересу-
ющим их вопросам .

В рамках проекта Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации «Правовой марафон для пенсионеров» приуроченного Между-
народному дню пожилых людей с 22 по 30 сентября прошла горячая теле-
фонная линия на тему: «Всё о правах граждан пожилого возраста» .

Сотрудники аппарата Уполномоченного давали квалифицированные 
оперативные консультации и разъяснения по мерам социальной поддержки 
пенсионерам, ветеранам труда, ветеранам Великой Отечественной войны 
и членам их семей, а также о лекарственном обеспечении и медицинском 
обслуживании, о социальных услугах, оказываемых гражданам пожилого 
возраста и др .

После объявления частичной мобилизации на территории Российской 
Федерации в аппарате Уполномоченного заработала горячая линия по во-
просам мобилизации на которую в первые же дни поступило более 30 уст-
ных обращений, кроме них поступали и письменные жалобы, по ряду из ко-
торых Уполномоченным были направлены соответствующие обращения 
в компетентные органы (Военная прокуратура Махачкалинского гарнизона, 
Военный комиссариат Республики Дагестан) .

В основном граждане обращались с просьбами о разъяснении им осно-
ваний отсрочки от призыва по частичной мобилизации, по которым сотруд-
никами аппарата Уполномоченного были даны соответствующие разъясне-
ния .

 Были и такие жалобы, в которых усматривались нарушения законода-
тельства, в связи с чем были направлены соответствующие обращения 
в надзорные органы с просьбой о проведении проверки законности дей-
ствий сотрудников военных комиссариатов .

Кроме того, 28  сентября в аппарате Уполномоченного в режиме видеокон-
ференции был проведен мастер-класс с участием специа-листов-психологов 
Министерства обороны Российской Федерации .

Мероприятие было посвящено эффективной практике ведения телефон-
ных переговоров с заявителями, а также коммуникации с родственниками 
участников специальной военной операции на территории Украины .
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По приглашению Уполномоченно-
го в обучающем семинаре приняли 
участие и ответственные сотрудники 
«горячей линии 122», действующей 
на территории Республики Дагестан, 
для информирования граждан по во-
просам частичной мобилизации .

Рекомендации специалистов 
из Минобороны РФ дали возмож-
ность участникам повысить свои 
компетенции .

Анализ жалоб, поступивших 
к Уполномоченному, свидетельствует 
о необходимости повышения осве-
домленности граждан о своих правах, способах их защиты . Формирование 
правовой культуры и развитие правовой грамотности граждан в вопросах 
своих прав, форм и методов их защиты по-прежнему остается актуальной 
задачей .

Накопленный Уполномоченным опыт свидетельствует о том, что в усло-
виях непрерывного развития цифровых и коммуникационных технологий 
правовое просвещение и информирование граждан в вопросах своих прав 
и свобод, форм и методов их защиты требует переформатирования инстру-
ментария, применяемого в этой сфере, поиска передовых методов доведе-
ния правовой информации до населения, способствующих адаптации к но-
вым социально-правовым условиям .

В связи с этим аппаратом Уполномоченного регулярно готовятся разъ-
яснительные статьи по наиболее актуальным правовым вопросам . Данные 
материалы направляются в республиканские газеты, в том числе нацио-
нальные, и публикуются на официальном сайте Уполномоченного и в соци-
альных сетях, где также систематически размещается информация о про-
светительской и правозащитной деятельности омбудсмена, даются ответы 
на актуальные вопросы о правах и обязанностях граждан, выкладываются 
материалы, содержащие правовые консультации и другие .

Уполномоченным при информационной поддержке телеканала РГВК 
«Дагестан» в День защиты детей был запущен проект «Мама услышит, 
мама придет» .

В рамках проекта была снята серия видеороликов о детях-воспитанниках 
детских домов республики . Каждый ролик-рассказ об отдельном ребёнке, 
его буднях, его увлечениях и мечтах . Благодаря этому, потенциальным при-
емным родителям удастся больше узнать о детях- сиротах и детях, остав-
шихся без попечения родителей .
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Были подготовлены и видеороли-
ки по правовому просвещению, где 
доступно рассказано о правах и обя-
занностях человека и гражданина 
в самых различных сферах . Напри-
мер, брачно-семейные отношения, 
сфера ЖКх, права автомобилиста, 
меры возможного поведения и реа-
гирования при задержании сотруд-
никами полиции, при проведении 
обыска, досмотра, осмотра и многое 
другое . Затронуты самые актуальные 

вопросы . Ролики были распространены через социальные сети . Надеюсь, 
что они будут полезны и помогут нашим гражданам лучше разобраться 
в своих правах и обязанностях .

На регулярной основе публикуются тематические материалы и памят-
ки по правовым вопросам на официальных страницах омбудсмена в сети 
ВКонтакте и Telegram, в средства массовой информации направляются 
разъяснительные материалы .



5. МЕжРЕГИОНАЛЬНОЕ И МЕжДУНАРОДНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО, ВЗАИМОДЕйСТВИЕ 
С ОБщЕСТВЕННыМИ ОРГАНИЗАцИЯМИ
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5. Межрегиональное и международное сотрудничество, 
взаимодействие с общественными организациями
В современных условиях конструктивное межрегиональное сотрудниче-

ство и взаимодействие с общественными организациями выступает необ-
ходимым условием результативности в деятельности Уполномоченного .

Оно осуществляется при рассмотрении обращений граждан, в вопро-
сах совершенствования законодательства о правах и свободах человека 
и гражданина и в правовом просвещении .

В рамках межрегионального сотрудничества во всех федеральных окру-
гах созданы Координационные советы уполномоченных по правам челове-
ка .

В соответствии с решением Координационного совета уполномоченных 
по правам человека в субъектах Северо-Кавказского федерального округа 
в 2022 году председателем совета был назначен Уполномоченный по пра-
вам человека в Республике Дагестан Джамал Алиев .

Координационный совет является постоянно действующим совещатель-
ным, экспертно-консультативным коллегиальным органом по вопросам 
совершенствования механизмов защиты прав и свобод человека, разви-
тия института уполномоченных по правам человека в субъектах Северо-
Кавказского федерального округа .

В рамках данной работы уполномоченными обсуждались актуальные 
проблемы защиты прав и свобод граждан на территории округа, вырабаты-
вались методы по восстановлению нарушенных прав, обменивались теку-
щей информацией, опытом правозащитной деятельности и правового про-
свещения граждан в области прав человека .

Гражданское общество России в современных условиях является фунда-
ментом для эффективного решения задач по защите прав и свобод человека 
и гражданина . Как отметил Президент Российской Федерации В . В . Путин, 
оно «чувствует суть запросов людей, их настроение, тоньше, чем предста-
вители власти, и предлагает свои подходы на основе внимательного, де-
тального анализа» .

Взаимодействие осуществляется с широким кругом общественных струк-
тур . Конструктивные контакты сложилисьс Дагестанской региональной об-
щественной организации по борьбе и профилактике ВИЧ/СПИДа «СВОИ» .

Данная организация с 2006 года проводит работу по профилактике и ран-
нему выявлению ВИЧ-инфекции в среде избавляющихся от зависимости 
людей .Они сотрудничают с государственными лечебными учреждениями, 
которые оказывают услуги по сопровождению, диагностике и лечению . 
С сентября 2021 по февраль 2022 года «СВОИ» проверили на ВИЧключевую 
группу из 520 человек, среди них – 11 положительных .
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 Так, 4 февраля 2022 года Упол-
номоченный встретился с дирек-
тором данной организации Сабият 
Гаджиевой .В рамках встречи об-
суждались вопросы охватывающие 
различные аспекты профилактики 
и борьбы с ВИЧ-инфекцией, а также 
возможные шаги по совершенство-
ванию мер противодействия рас-
пространению данного заболевания 
на территории республики .

Договорились о проведении со-
вместных мероприятий по преодо-
лению существующих барьеров в ре-
ализации эффективных мер по борьбе с распространением заболевания 
и оказанию помощи людям, зараженным ВИЧ/СПИД, а также по совершен-
ствованию системы реабилитации наркозависимых и посещению частных 
центров реабилитации .

В рамках данной работы уже 18 февраля 2022 года Уполномоченный по-
сетил один из женских реабилитационных центров, которые оказывают по-
мощь нарко- и алко зависимым лицам .

В нем на момент посещения находилось 19 человек, которые проходи-
ли курс реабилитации, предполагаю-
щий отказ от всех видов химических 
веществ, изменяющих сознание, и воз-
вращение к нормальной жизни . Реаби-
литация в данном учреждении длится 
по-разному, в зависимости от индиви-
дуальных особенностей лиц .

В ходе беседы с Уполномоченным 
девушки рассказали, как они попали 
в центр, какой у них распорядок и чем 
они занимаются в течении дня . Со слов 
работников учреждения лица находящи-
еся там, ежедневно анализируют свои 
мысли, желания и действия . С ними 
проводятся различные тренинги, ролевые игры, тесты . Для восстановле-
ния здоровья используется комплекс оздоровительных мероприятий .

Некоторые сотрудники центра ранее тоже употребляли наркотики и были 
зависимыми, после пройденной реабилитации решили помогать таким же 
как они людям, совершившим ошибку .
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 18 июля 2022 года Уполномоченный посетил реабилитационный центр 
«Крепость», где ознакомился с условиями проживания в центре и метода-
ми реабилитации подопечных мужского пола . В данном центре на момент 
посещения проходили реабилитацию более 50 человек .

1 декабря 2022 года Уполномоченный принял участие в ме-
роприятии посвященном Всемирному дню борьбы со СПИДом . 
Организаторами выступили Дагестанская региональная общественная ор-
ганизация по борьбе и профилактике ВИЧ/СПИДа «СВОИ»и Дагестанский 
базовый медицинский колледж им . Аскерханова .

В рамках мероприятия были подведены итоги года и Межрегионально-
го автопробега «СПИД-СТОП», в рамках которого прошло тестирование от-
дельных групп населения .

Маршрутом пробега были охвачены г . Махачкала, г . Избербаш, г . Даге-
станские огни, г . Дербент, г . хасавюрт, а также города соседних республик: 
Чечни и Ингушетии .

Среди протестированных были выявлены и ВИЧ-положительные ре-
зультаты .Это ещё раз доказывает необходимость профилактики и раннего 
выявления ВИЧ-инфекции .

Оказание психологической помощи, содействие оказанию социальной 
и правовой помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуа-
ции на данное время, приобретает свою актуальность на территории регио-
на .

Так, в ноябре 2022 года Уполномоченный встретился с руководителем фон-
да «Тут Добро», этно-блогером Фатимой Абдурахмановой, которая выступила 
с инициативой создания общественной организации, которая будет помогать 
женщинам и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации . Главной 
целью организации является социальная защита женщин и детей . Это за-
щита их интересов, оказание юридической, психологической, материаль-
ной помощи . Организация планирует вести благотворительную и духовно-
просветительскую деятельность, а также запустить «горячую телефонную 
линию», куда смогут обратиться все, кто нуждается в такой помощи .

В качестве медиаторов для решения спорных вопросов будут привле-
каться авторитетные представители духовенства, психологи, юристы, кото-
рые войдут в совет при организации .

Со своей стороны Уполномоченный выразил готовность оказывать всю 
необходимую правовую и административную помощь организации .

Значимые результаты в сфере защиты прав и свобод граждан приносит 
совместная работа по подготовке соответствующих законопроектов и зако-
нодательных предложений .
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Парламентские слушания «Совершенствование законодательства в сфере защиты 
прав и свобод человека и гражданина. Становление и развитие института Уполномо-

ченного по правам человека в Российской Федерации»

В феврале 2022 года в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации в дистанционном режиме прошли парламентские 
слушания «Совершенствование законодательства в сфере защиты прав 
и свобод человека и гражданина . Становление и развитие института Упол-
номоченного по правам человека в Российской Федерации» .

В режиме видеоконференцсвязи в мероприятии принял участие Уполно-
моченный по правам человека в РД . Слушания проходили в преддверии 
25-летия принятия Федерального конституционного закона от 26 февраля 
1997 г . № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской 
Федерации» и посвящены совершенствованию законодательства – основ-
ного источника, создающего условия для осуществления конституционных 
прав и свобод человека .

В мероприятии также приняли участие Уполномоченный по правам че-
ловека в Российской Федерации Татьяна Москалькова, Председатель Ко-
митета Государственной Думы по развитию гражданского общества, вопро-
сам общественных и религиозных объединений Ольга Тимофеева, лидеры 
парламентских фракций, уполномоченные по правам человека в субъектах 
Российской Федерации и депутаты Государственной Думы Российской Фе-
дерации .

За четверть века правоприменения Федерального Конституционного за-
кона «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» 
в стране произошли важные экономические и социальные преобразова-
ния . К настоящему времени назрела необходимость внесения в закон прин-
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ципиальных изменений системного характера, а также других изменений, 
связанных с расширением круга полномочий федерального омбудсмена 
и организацией его работы .

10 февраля 2022 года в Национальной библиотеке им . Р . Гамзатова про-
шло заседание «круглого стола» по обсуждению проекта федерального за-
кона «Об общих принципах организации местного самоуправления в еди-
ной системе публичной власти» . Организатором мероприятия выступил 
Комитет Народного Собрания Республики Дагестан по законодательству, 
законности, государственному строительству, местному самоуправлению 
и регламенту .

В обсуждении приняли участие депутаты, представители органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, общественные деятели 
и эксперты .

Участники мероприятия рассмотрели общие характеристики законопро-
екта, ознакомились с оценками муниципального и экспертного сообщества 
в области территориальных основ местного самоуправления .

В рамках мероприятия с замечаниями и предложениями выступил Упол-
номоченный, который обратил внимание на необходимость проработки во-
проса о внесении изменений в бюджетное законодательство, чтобы четко 
закрепить, что на муниципальном уровне должны осуществляться только те 
полномочия, с которыми орган местного самоуправления может справиться 
в финансовом плане – необеспеченных финансами полномочий муниципа-
литетам быть передано не должно .

Были представлены Уполномоченным ряд иных предложений и замеча-
ний к законопроекту, которые нашли отражение в Рекомендациях «круглого 
стола» .

25 февраля 2022 года Уполномоченный принял участие в режиме видео-
конференцсвязи в совещании под руководством Уполномоченного по пра-
вам человека в Российской Федерации Татьяны Москальковой .

Мероприятие было посвящено вопросам соблюдения прав граждан До-
нецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, временно 
переселяемых на территорию России . В совещании также приняли участие 
уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации .

В Аппарате Уполномоченного по правам человека в Российской Феде-
рации создана рабочая группа, задачами которой являются рассмотрение 
обращений граждан ДНР и ЛНР в течение суток с момента поступления, 
взаимодействие с органами власти, уполномоченными по правам челове-
ка в ДНР и ЛНР, региональными омбудсменами, а также сбор информации 
о количестве и тематике обращений, поступивших к омбудсмену от граждан 
ДНР и ЛНР .

Были заслушаны информационные сообщения омбудсменов субъектов 
Российской Федерации, в которые уже прибыли вынужденные переселен-
цы и беженцы из ДНР и ЛНР .
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В марте 2022 года в г . Махачкале прошла региональная научно – практи-
ческая конференция: «Институты гражданского общества и права человека 
на Северном Кавказе: опыт и перспективы развития» . Мероприятие было 
посвящено 20-летию образования Совета при Главе Республики Дагестан 
по развитию гражданского общества и правам человека .

В конференции приняли участие представители правозащитного сооб-
щества, профильных министерств и ведомств, гости из республик Северо-
Кавказского федерального округа, общественники и научные деятели .

В рамках мероприятия Уполномоченный выступил с докладом на тему: 
«Защита прав человека в Дагестане: традиции и тенденции» .

В своем выступлении омбудсмен рассказал о деятельности и развитии 
института уполномоченного в регионе, ситуации с защитой прав граждан, 
о проблемах с которыми они обращаются, а также о перспективах правоза-
щитной деятельности .

В режиме конструктивного диалога в целях поддержания высокого уров-
ня функционирования государственной правозащиты проходят заседания 
Всероссийского координационного совета, в состав которого входят все 
уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации, 
и Совета уполномоченных по правам человека, состоящего из председате-
лей координационных советов уполномоченных по правам человека в фе-
деральных округах .

17 ноября 2022 года в г . Москве проходил Всероссийский координаци-
онный совет уполномоченных по правам человека, посвященный защите 
прав человека в сфере миграции .

В мероприятии приняли участие 82 региональных уполномоченных, в том 
числе, впервые – омбудсмены Донецкой и Луганской Народных Республик, 
представители федеральных органов исполнительной власти и судейского 
корпуса .

Дагестанским омбудсменом были подготовлены рекомендации органам 
власти по совершенствованию федерального законодательства . В частно-
сти, большую озабоченность вызывала неопределённость правового поло-
жения лиц, не имеющих документов, удостоверяющих личность, чью граж-
данскую принадлежность установить не представляется возможным, и ко-
торые длительное время пребывают на территории Российской Федерации, 
но не состоят на регистрационном учете .

В связи с этим Уполномоченный предложил компетентным органам рас-
смотреть вопрос возможной легализации правового статуса таких лиц, 
в частности посредством принятия акта миграционной амнистии, которую 
вполне можно рассматривать как одно из средств реализации миграцион-
ной политики Российской Федерации .

Так как необходимо учитывать, что большинство нелегальных мигрантов 
за прошедшее десятилетие давно уже интегрировалось в наше общество, 
выдворять их не представляется целесообразным и противоречит здраво-
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му смыслу . Наоборот, с помощью амнистии целью которой является не само 
по себе освобождение от ответственности, а возникновение (приобретение 
либо восстановление) права граждан (на пребывание, проживание, труд 
и др .), можно вывести из тени большое количество людей .

Другой проблемой, которую озвучил Уполномоченный в рамках заседа-
ния является реализация прав граждан в сфере миграции, а именно нару-
шение прав человека на личную неприкосновенность и свободу передвиже-
ния, которое заключается в длительном без периодического судебного кон-
троля содержании иностранных граждан и лиц без гражданства в Центрах 
временного содержания иностранных граждан с целью административного 
выдворения за пределы Российской Федерации в форме принудительно-
го перемещения через Государственную границу Российской Федерации . 
Омбудсмен считает необходимым как можно скорее внести в законодатель-
ство соответствующие изменения .

5 октября 2022 года в городе Екатеринбурге состоялся межрегиональный 
круглый стол о роли уполномоченных по правам человека в защите консти-
туционных прав граждан в рамках которого прошло обсуждение повыше-
ния эффективности работы по защите прав человека .

В мероприятии под председательством Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации Т . Москальковой приняли участие бо-
лее 40 региональных омбудсменов, руководители министерств и ведомств 
Свердловской области, представители научного сообщества и институтов 
гражданского общества .

 В рамках круглого стола участники обсудили ключевые и актуальные для 
субъектов Российской Федерации правозащитные проблемы и поделились 
опытом их решения, Уполномоченный по правам человека в Республике 
Дагестан поделился опытом защиты прав дагестанцев на медицинскую по-
мощь .

14 декабря 2022 года по приглашению Уполномоченного по правам чело-
века в Чеченской Республике Мансура Солтаева Уполномоченный Дагеста-
на принял участие и выступил на межрегиональной конференции на тему: 
«Защита прав человека: направления и пути развития», проходившей в г . 
Грозный .

В конференции также приняли участие Уполномоченный по правам че-
ловека в Республике Ингушетии Ибрагим Цечоев, Уполномоченный по пра-
вам человека в Республике Северная Осетия – Алания Тамерлан Цгоев, 
представители органов государственной власти Чеченской Республики .

В рамках конференции были обсуждены вопросы соблюдения прав че-
ловека, роль и значение институтов прав человека в становлении граждан-
ского общества .

В целях содействия реализации государственной политики в области 
обеспечения прав человека в местах принудительного содержания Уполно-
моченный осуществляет взаимодействие с общественной наблюдательной 
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комиссией . В 2022 году в Республике Дагестан был сформирован новый со-
став общественной наблюдательной комиссии в подборе которых Уполно-
моченный принимал участие .

В результате отбора, в ходе которого учитывался профессиональный 
опыт в области правозащитной деятельности, наличие юридической прак-
тики и знаний, Общественной палатой Российской Федерации в республи-
канскую комиссию были назначены 15 человек со сроком полномочий три 
года .

В новый состав комиссии вошли квалифицированные юристы, предста-
вители научного сообщества, бывшие сотрудники правоохранительных ор-
ганов, представители духовенства .

Со своей стороны Уполномоченный поблагодарил членов ОНК за актив-
ную гражданскую позицию, пожелал им успехов и отметил, что готов оказы-
вать любую практическую и методическую помощь, как и прежде .

В продолжении темы, в августе 2022 года Уполномоченный встречался 
с председателем Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 
по безопасности и взаимодействию с общественно-наблюдательными ко-
миссиями Александром Воронцовым и его заместителем Александром хо-
лодовым .

На встрече обсуждались вопросы формирования нового состава ОНК 

Межрегиональный круглый стол на тему: «Роль уполномоченных по правам чело-
века в защите конституционных прав граждан» 

г. Екатеринбург
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в Дагестане, цели и задачи, которые 
ставятся перед новой комиссией .

Уполномоченный рассматривает вза-
имодействие с государственными ор-
ганами в качестве важнейших условий 
и средств выполнения стоящих перед 
этим институтом функций и задач по обе-
спечению гарантий государственной за-
щиты прав и свобод человека и гражда-
нина .

В связи с этим в ушедшем году Упол-
номоченным были заключены соглаше-
ния о сотрудничестве с руководителем 
Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии 
по Республике Дагестан Арсеном Пир-
магомедовым, в рамках которого утвер-
дили порядок взаимодействия Управ-
ления Федеральной службы государ-
ственной регистрации, кадастра и кар-

тографии по Республике Дагестан с Уполномоченным по правам человека 
в Республике Дагестан, в том числе порядка оказания содействия Уполно-
моченному по правам человека в Республике Дагестан в предоставлении 
необходимой для рассмотрения жалоб информации Управлением Росрее-
стра по РД .

Так как защита прав подозреваемых, обвиняемых, осужденных нахо-
дится в зоне особого контроля 
и внимания Уполномоченного, 
было подписано обновленное 
соглашение о взаимодействии 
по вопросам защиты прав 
граждан, находящихся в ме-
стах лишения свободы с на-
чальником Управления Феде-
ральной службы исполнения 
наказаний России по Респу-
блике Дагестан генерал-
майором внутренней службы 
Андреем Поляковым .

Данное соглашение даст 
больше возможностей, в том 
числе в сфере правового про-
свещения, осуществления со-
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вместных проверок и совершенствования медицинского обеспечения об-
виняемых и осужденных .

С исполняющим обязанности руководителя Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций по Республике Дагестан Гаджимурадом Омаровым подписа-
ли соглашение о взаимодействии по вопросам обеспечения государствен-
ной защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина .

Данное соглашение позволит повысить эффективность работы в сфере 
защиты прав граждан, обратившихся за помощью . В том числе это касает-
ся защиты персональных данных, защиты от незаконного распространения 
персональной информации и др .

Деятельность Уполномоченного по защите прав и свобод граждан пред-
полагает тесное сотрудничество и со средствами массовой информации, 
так как именно СМИ выступают одним из инструментов правового просве-
щения населения .

Во многих случаях благодаря масштабному освещению в прессе и ши-
рокому общественному резонансу удается привлечь особое внимание к ак-
туальным проблемам защиты прав и свобод граждан . Одновременно СМИ 
служат источником информации для самого Уполномоченного о правоза-
щитной ситуации в республике, фактах нарушения прав и свобод человека 
и гражданина .

При наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и сво-
бод человека и гражданина либо в случаях, имеющих особое общественное 
значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не спо-
собных самостоятельно использовать правовые средства защиты, Уполно-
моченный вправе по собственной инициативе провести проверку обстоя-
тельств и принять соответствующие меры в пределах своей компетенции .

Так, Уполномоченный среагировал на ситуацию произошедшую в испра-
вительной колонии № 2 УФСИН России по Республике Калмыкия с 5 на 6 ав-
густа 2022 года, где двое осужденных, уроженцев Республики Дагестан на-
пали на сотрудников колонии, один из которых погиб .

Чтобы разобраться что привело к трагедии и дать надлежащую право-
вую оценку не только действиям подозреваемых в убийстве, но и сотрудни-
ков ИК-2 Калмыкии, дагестанский омбудсмен направил соответствующее 
обращение Уполномоченному по правам человека в Республике Калмыкия 
Валерию Чубу, Уполномоченному по правам человека в Российской Феде-
рации Татьяне Москальковой с просьбой рассмотреть вопрос об оказании 
содействия в виде обращения к Председателю Следственного комитета 
Российской Федерации Александру Бастрыкину о взятии расследования 
уголовного дела на контроль, а также директору Федеральной службы ис-
полнения наказаний Российской Федерации Аркадию Гостеву с просьбой 
оградить осужденных от возможного давления и применения недозволен-
ных методов воздействия .
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В конце октября 2022 года в сети интернет распространялась информа-
ция, что на российско-грузинской границе на КПП «Верхний Ларс» россий-
скими пограничниками были задержаны четыре уроженки Республики Да-
гестан направлявшихся в Грузию . Задержание было связано с поступившей 
информацией о том, что девушек подозревают в краже крупной денежной 
суммы .

В связи с этим Уполномоченный по правам человека в РД обратил-
ся к своему коллеге из Северной Осетии-Алании с просьбой разобраться 
в сложившейся ситуации . В результате девушки благополучно пересекли 
границу .

После объявления Президентом Российский Федерации на территории 
страны частичной мобилизации в г . Махачкале прошли несанкциониро-
ванные митинги, в социальных сетях распространялись призывы принять 
в них участие .

Уполномоченный через свои официальные страницы обратился к даге-
станцам с просьбой не поддаваться на провокации, предупредив об ответ-
ственности, к которой могут их привлечь при участии в несогласованных 
массовых мероприятиях, а также предложил в случае если они столкнулись 
с нарушением прав в процессе частичной мобилизации обращаться в его 
аппарат, где работала специальная горячая телефонная линия и сотруд-
ники во взаимодействии с Военным комиссариатом Республики Дагестан 
принимали обращения и оказывали правовую помощь гражданам .
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Заключение и рекомендации
Прошедший год и происходящие события в очередной раз доказали нам, 

что ни задекларированное «признание достоинства, присущего всем чле-
нам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их, которое явля-
ется основой свободы, справедливости и всеобщего мира…» (из преамбулы 
Всеобщей декларации прав человека), ни другие нормы международного 
права в современном мире оказались не способны защитить права челове-
ка от агрессивно-разрушительной политики двойных стандартов .

Именно поэтому сегодня особенно важно, чтобы в различных сферах 
общественной жизни граждане Российской Федерации, права которых 
обеспечены Конституцией Российской Федерации и гарантированы Пре-
зидентом Российской Федерации, чувствовали себя комфортно и уверенно 
на Родине . Для этого, несомненно, требуется комплексная, системная ра-
бота органов власти всех ветвей и всех уровней совместно с институтами 
гражданского общества и гражданами .

Первостепенными задачами Уполномоченный считает повышение каче-
ства жизни человека, создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека, в частности речь идет о реализации соци-
альных прав уязвимых слоев населения (инвалидов, пенсионеров, детей-
сирот, многодетных семей и др .), обеспечение общественной безопасности 
и личной безопасности граждан .

Вместе с тем изо дня в день растет потребность в повышении уровня 
правовой культуры и грамотности наших граждан . Необходимость знать, 
а также уметь эффективно пользоваться своими правами и обязанностя-
ми и ориентироваться в правовом пространстве в нынешнее время трудно 
переоценить .

Кроме того, оказание квалифицированной юридической помощи явля-
ется актуальным и востребованным, так как дает возможность человеку 
своевременно урегулировать ту или иную ситуацию, найти выход в рамках 
правового поля, поэтому омбудсмен в своей деятельности уделяет значи-
тельное внимание этим вопросам .

Данным докладом завершается пятилетний срок работы Уполномочен-
ного по правам человека в Республике Дагестан . За эти годы накоплен опыт 
защиты прав человека и гражданина, позволяющий лучше ориентировать-
ся в различных, далеко не простых ситуациях, когда наши граждане нуж-
даются в помощи и защите . Вместе с тем окрепла убежденность в том, что 
необходимо продолжать отстаивать свою принципиальную позицию в не-
простом деле защиты прав человека .

За этот период по результатам рассмотрения обращений и принятых ом-
будсменом мер его вмешательство потребовалось по более чем 3550 обра-
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щениям, а права около 15100 граждан полностью или частично восстанов-
лены по 853 обращениям, или в среднем в 24% случаев . В целях оказания 
содействия в эффективной реализации и защите прав человека и гражда-
нина налажено конструктивное взаимодействие с органами государствен-
ной и муниципальной власти республики, правоохранительными органами, 
институтами гражданского общества . Уполномоченным подписаны согла-
шения о сотрудничестве в области соблюдения и защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина с территориальными органами федеральных органов 
исполнительной власти на территории Республики Дагестан, учреждения-
ми, образовательными организациями .

Взаимодействие с правоохранительными органами также является важ-
ным инструментом оказания содействия восстановлению нарушенных прав 
человека и гражданина .

В целом эффективность деятельности омбудсмена в значительной сте-
пени определяется уровнем конструктивного взаимодействия с органами 
государственной власти и местного самоуправления .

Исходя из изложенных в настоящем Докладе вопросов реализации 
прав граждан, Уполномоченный предлагает государственным органам, 
органам местного самоуправления и должностным лицам проработать 
возможность осуществления ряда следующих мер в целях повышения 
эффективности соблюдения прав и свобод наших граждан на территории 
Республики Дагестан.

Правительству Республики Дагестан:
– вернуться к рассмотрению предложения Уполномоченного, высказан-

ного в докладе о деятельности за 2019 год, об использовании положитель-
ного опыта ряда регионов (Тульская область, Владимирская область, Во-
ронежская область и др .), в которых в качестве одной из мер социальной 
поддержки, оказываемой детям-сиротам и детям, оставшимся без попе-
чения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, а также лицам, относившимся к указанным катего-
риям граждан, и достигшим возраста 23 лет, проживающим в Республике 
Дагестан, осуществляется выплата ежемесячной денежной компенсации 
за наем жилого помещения до фактического обеспечения их жилыми по-
мещениями (параграф 2.2 «Право на жилище»);

– с учетом принятых на федеральном уровне мер по совершенствованию 
наградной системы Российской Федерации рассмотреть возможность уста-
новления (увеличения размера) выплаты дополнительного единовремен-
ного поощрения за счет средств республиканского бюджета Республики 
Дагестан: одному из родителей (усыновителей), награжденному медалью 
ордена «Родительская слава», проживающему на территории Республики 
Дагестан; одному из родителей (усыновителей), награжденному орденом 
«Родительская слава», проживающему на территории Республики Даге-
стан; матери, родившей и воспитавшей десять и более детей, награжден-
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ной орденом «Мать-героиня», и проживающей на территории Республики 
Дагестан (параграф 2.1 «Право на социальную защиту и пенсионное обе-
спечение»);

– в целях защиты социальных прав лиц, принимавших в соответствии 
с решениями органов исполнительной власти Республики Дагестан участие 
в боевых действиях в составе отрядов самообороны Республики Дагестан 
в период с августа по сентябрь 1999 года в ходе контртеррористической 
операции на территории Республики Дагестан, а также во имя принципа 
справедливости, проработать вопрос о внесении соответствующих измене-
ний в абзац четвертый пункта 3 постановления Правительства Республики 
Дагестан от 30 августа 2019 года № 208 (параграф 2.1 «Право на социаль-
ную защиту и пенсионное обеспечение»);

Государственной жилищной инспекции Республики Дагестан:
– усилить контроль за деятельностью управляющих компаний и каче-

ством предоставляемых ими коммунальных услуг (параграф 2.3 «Права 
в сфере предоставления жилищно–коммунальных услуг, право на благо-
приятную окружающую среду») .

Администрациям муниципальных образований Республики Дагестан:
– проводить регулярный мониторинг объектов самовольного строитель-

ства с целью их своевременного выявления и принятия мер по предотвра-
щению нарушений прав граждан в последующем (параграф 2.2 «Право 
на жилище») .

Государственной жилищной инспекции Республики Дагестан, админи-
страциям городов и районов Республики Дагестан рекомендуется обеспе-
чить в рамках своих полномочий:

– представление ресурсоснабжающими организациями, управляющи-
ми компаниями, товариществами собственников жилья, региональными 
операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, а также 
региональным оператором по капитальному ремонту сведений, запраши-
ваемых управлениями социальной защиты населения о фактически произ-
веденных гражданами расходах на оплату жилищно-коммунальных услуг, 
а также сведений о наличии или отсутствии у них задолженности по оплате 
жилищно-коммунальных услуг, подтвержденной судебным актом (параграф 
2.1 «Право на социальную защиту и пенсионное обеспечение»);

– своевременное размещение ресурсоснабжающими организациями, 
управляющими компаниями, товариществами собственников жилья, реги-
ональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отхо-
дами, а также региональным оператором по капитальному ремонту сведе-
ний в государственную информационную систему жилищно-коммунального 
хозяйства о наличии или отсутствии у граждан задолженности по комму-
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нальным услугам (параграф 2.1 «Право на социальную защиту и пенсион-
ное обеспечение»);

– заполнение справочника федеральной информационной адресной си-
стемы точными адресами места жительства (регистрации) граждан, прожи-
вающих на территории Республики Дагестан и их регулярную актуализацию 
(параграф 2.1 «Право на социальную защиту и пенсионное обеспечение») .

Министерству образования и науки Республики Дагестан:
– принять меры по сокращению числа свободных вакантных должностей 

посредством приема на работу педагогов соответствующей квалификации 
и специализации (параграф 2.5 «Право на образование»);

– принять меры по оснащению всех государственных образовательных 
учреждений общего и дошкольного образования республики элементами 
государственной программы Республики Дагестан «Доступная среда» (па-
раграф 2.5 «Право на образование»);

– проводить систематический мониторинг и усилить меры безопасности 
объектов образования (в связи с участившимися случаями эвакуации уча-
щихся дошкольных и школьных образовательных учреждений) (параграф 
2.5 «Право на образование») .

Министерству труда и социального развития Республики Дагестан:
– совместно с территориальными органами – управлениями социальной 

защиты населения и администрациями муниципальных районов и город-
ских округов принять меры по реализации жилищных прав отдельных кате-
горий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших 
на учет до 1 января 2005 года в строгой последовательности исходя из даты 
их принятия на жилищный учет (параграф 2.2 «Право на жилище») .

Министерству здравоохранения Республики Дагестан:
– организовать серию мероприятий, посвящённых соблюдению этики 

и деонтологии при исполнении профессиональных обязанностей медицин-
скими работниками, а также мероприятия по своевременному выявлению 
и устранению допущенных нарушений медицинской этики (параграф 2.4 
«Право на охрану здоровья и медицинскую помощь»);

– принять дополнительные меры по своевременному обеспечению от-
дельных категорий граждан льготными лекарственными препаратами (па-
раграф 2.4 «Право на охрану здоровья и медицинскую помощь»);

– продолжить реализацию мероприятий по привлечению медицинских 
работников в медицинские организации республики, в том числе осущест-
влению проекта «Земский доктор» (параграф 2.4 «Право на охрану здоро-
вья и медицинскую помощь») .
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Отделению Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации по Республике Дагестан:

– рекомендуется вернуться к рассмотрению возможности запуска вир-
туальной автоматической многоканальной телефонной станции для орга-
низации горячей линии по вопросам обеспечения инвалидов технически-
ми средствами реабилитации (параграф 2.1 «Право на социальную защиту 
и пенсионное обеспечение») .

Управлению Федеральной службы исполнения наказаний России 
по Республике Дагестан:

– на регулярной основе проводить разъяснительную работу с личным со-
ставом, осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми о порядке направ-
ления предложений, заявлений и жалоб и в случае выявления нарушений, 
привлекать виновных к ответственности (параграф 3.2 «Право на достоин-
ство личности»);

– принять меры по недопущению необоснованного применения мер взы-
скания к осужденным (параграф 3.2 «Право на достоинство личности») .

Управлению Федеральной налоговой службы России по Республике 
Дагестан:

– необходимо обеспечить своевременность корректировки налоговым 
агентом недостоверных или неполных сведений, выявленных налоговым 
органом в рамках проведения камеральных, выездных и других налоговых 
проверок (параграф 2.1 право на социальную защиту и пенсионное обеспе-
чение) .

Следственному управлению Следственного комитета РФ по РД и Ми-
нистерству внутренних дел по Республике Дагестан:

– в целях дополнительной защиты прав и свобод человека и гражданина, 
рекомендуется обратить внимание руководителей следственных подразде-
лений на качество, полноту и эффективность организации доследственных 
проверок, обеспечение законности при принятии процессуальных решений 
об отказе возбуждении уголовного дела . Повысить уровень упреждающего 
и ведомственного контроля, в том числе на местах, по возможности лично 
изучать материалы проверок по сообщениям о преступлениях, давать ука-
зания с момента их регистрации и контролировать результаты исполнения, 
организовывать совместные с прокурором и оперативными службами об-
суждения, своевременно изучать и проверять законность и обоснованность 
принятых процессуальных решений (параграф 3.1 «Право на жизнь, свобо-
ду и личную неприкосновенность») .

Министерству внутренних дел по Республике Дагестан, Министерству 
транспорта и дорожного хозяйства Республики Дагестан, администраци-
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ям городов и районов в пределах своей компетенции:
– рекомендуется усилить работу по техническому оснащению трудных 

участков автомобильных дорог комплексами автоматической фото и видео-
фиксации дорожных правонарушений, обеспечению надлежащего освеще-
ния дорожного полотна, оснащения блоками ограждений парапетного типа 
на опасных участках автомобильных дорог, широкого внедрения светоотра-
жающих элементов на дорогах; в период реконструкции и капитального ре-
монта основных дорожных артерий и магистралей в республике предусмо-
треть строительство современных подземных пешеходных переходов, орга-
низовать на постоянной основе информационно-пропагандистскую работу 
с разными группами населения, в том числе с детьми по профилактике ДТП, 
сформировать общественное мнение и обеспечить решения по сдержива-
нию скоростного режима транспортных средств, использование зарубеж-
ного опыта ведущих стран (Швеция, Финлядия, где в результате принятия 
Концепции «нулевой смертности» значительно удалось снизить аварий-
ность на дорогах, при увеличении парка автомобилей на 80%) (параграф 
3.1 «Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность») .

Министерству внутренних дел по Республике Дагестан:
– предлагается проработать вопрос обращения в Министерство вну-

тренних дел Российской Федерации о возможной легализации правово-
го статуса лиц, не имеющих документов, удостоверяющих личность, чью 
гражданскую принадлежность установить не представляется возможным, 
и которые длительное время пребывают на территории Российской Феде-
рации, но не состоят на регистрационном учете, в частности посредством 
разработки механизма легализации нелегальных мигрантов, предполагаю-
щей их амнистию и дальнейшее официальное оформление их законного 
пребывания на территории Российской Федерации (параграф 3.4. Право 
на гражданство Российской Федерации и защита прав мигрантов) .

– рекомендуется обратить внимание на позицию Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, согласно которой отсутствие в момент проведения го-
сударственного контроля (надзора) в сфере миграции у иностранного граж-
данина или лица без гражданства при себе действительных документов, 
подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Феде-
рации, не образует объективную сторону состава административного право-
нарушения, предусмотренного ч . 1 .1 ст . 18 .8 КоАП РФ (Нарушение иностран-
ным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания (прожи-
вания) в Российской Федерации, выразившееся в отсутствии документов, 
подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Феде-
рации, или в случае утраты таких документов в неподаче заявления об их 
утрате в соответствующий орган либо в уклонении от выезда из Российской 
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Федерации по истечении определенного срока пребывания, если эти дей-
ствия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния), если имеются 
сведения о том, что такие документы выдавались в предусмотренном зако-
нодательством порядке компетентными государственными органами ино-
странному гражданину или лицу без гражданства, не утрачены и сохраняют 
свое действие (параграф 3.4. Право на гражданство Российской Федерации 
и защита прав мигрантов) .
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